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Landsbygdsprogrammet
Det övergripande målet för landsbygdsprogrammet är att stödja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hållbar utveckling av den svenska landsbygden (1, 2). Landsbygdsprogrammet löper över sju år, 2007-2013 och har en budget på ca 5 miljarder kronor per år. Programmet finansieras till ungefär hälften med svenska statliga medel och till hälften av EU:s budget.

Landsbygdsprogrammets insatser ska hjälpa till att stärka landsbygdens konkurrenskraft genom att skapa möjligheter för företagsamma människor som bor och verkar på landsbygden. Programmet är indelat i fyra områden, så kallade axlar. Målen och inriktningarna är gemensamma inom hela EU.

Axel 1  –  Förbättra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

Axel 2  –  Förbättra miljön och landsbygdens markförvaltning

Axel 3  –  Förbättra livskvaliteten, bredda företagandet och främja utvecklingen av

 landsbygdsekonomin

Axel 4  –  Leader

Landsbygdsprogrammet omfattar ett flertal olika stödformer, bl.a. företagsstöd, miljöersättningar, stöd för kompetensutveckling och projektstöd. Projektstöd kan sökas både från Leader och länsstyrelsen. Övriga stöd förmedlas av länsstyrelsen i det län där sökande bor och verkar. En nyhet jämfört med tidigare program är att företagsstödet inte är begränsat till enbart lantbruksföretag utan kan sökas av landsbygdsföretag med olika inriktningar.

På nationell nivå är det Jordbruksverket som har ansvar för genomförandet av landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket är även den myndighet som verkställer utbetalningar av ersättning. För varje län har länsstyrelsen utarbetat genomförandestrategier med regionala prioriteringar (3, 4, 5, 6).

Landsbygdsnätverket har som mål att samla nationella aktörer för att kunna genomföra landsbygdsprogrammet på ett bättre och mer effektivt sätt. Landsbygdsnätverket är också kontaktpunkt för nätverk mellan Leadergrupperna.
Mer information om landsbygdsprogrammet finns på följande webbplatser:

Länsstyrelsen i Dalarnas län:  www.w.lst.se
Länsstyrelsen i Västmanlands län:  www.u.lst.se
Länsstyrelsen i Uppsala län:  www.c.lst.se
Länsstyrelsen i Gävleborgs län:  www.x.lst.se
Landsbygdsnätverket:  www.landsbygdsnatverket.se
Jordbruksverket:  www.sjv.se
Regeringen:  www.regeringen.se
Leadermetoden
Leadermetoden är en metod för lokal utveckling som bygger på aktivt deltagande av dem som bor och verkar på orten eller i området. Arbetet bedrivs i partnerskap med aktivt deltagande av tre parter: den ideella sektorn (föreningslivet), den privata sektorn (näringslivet) och den offentliga sektorn (kommunen m.fl.). En grundtanke i Leader är att kombinera den ideella sektorns engagemang med den offentliga sektorns ansvar och den privata sektorns effektivitet för att utveckla den lokala ekonomin. Utmärkande för Leader är lokal förankring, inifrånperspektiv, nytänkande, samverkan och nätverksbyggande. Den ideella sektorns insatser för samhället tydliggörs inom Leader genom att oavlönat ideellt arbete som utförs i Leaderprojekt åsätts ett bokföringsmässigt värde och kan tillgodoräknas som privat medfinansiering.

Partnerskapet bildar tillsammans en lokal utvecklingsgrupp, LAG (enligt engelskans Local Action Group) som fattar egna beslut om vilka projekt de vill stödja. Projektbesluten sker i enlighet med en lokal utvecklingsplan, som LAG arbetat fram tillsammans med dem som bor och verkar i bygden.
De projekt som LAG kan stödja är samarbetsprojekt som bedrivs i nätverksform. Stödmottagare i sådana projekt är oftast ideella föreningar. Stöd från Leader kan inte ges till enskilda personer eller till förmån för enskilda företag.
Leader har funnits som ett arbetssätt i EU sedan 1991 och i Sverige sedan 1996. Hittills har ett geografiskt arbetssätt tillämpats, vilket innebär att varje LAG verkar inom ett avgränsat geografiskt område, s.k. Leaderområde. I Sverige har Leadermetoden använts under två programperioder, LEADER II och Leader+, på en begränsad del av landsbygden. Inom Leader+ var Nedre Dalälvsområdet ett av 12 områden i landet som fått möjlighet att arbeta med Leadermetoden (14, 16).
Från och med år 2007 ingår Leader som en del i Landsbygdsprogrammet. Leadermetoden ska tillämpas i hela landet för genomförande av landsbygdsprogrammets åtgärder inom alla axlar men särskilt inom axel 3. En målsättning är att Leader ska omfatta 75 procent av landsbygdsbefolkningen i Sverige.

Ekonomiskt sett utgör Leader en liten del av Landsbygdsprogrammet, mindre än 7%, även om man räknar in lokal (och eventuell regional) offentlig medfinansiering. Större investeringar i t.ex. infrastruktur måste därför finna andra finansieringsformer. Leaders styrka och främsta kännemärke är istället att möjliggöra samverkan för att uppnå gemensamma mål. Erfarenheter från hela Europa visar, att Leadermetoden på ett kostnadseffektivt sätt kan bidra till att mobilisera resurser och främja samarbeten som leder till konkreta resultat. 

Mer information om Leadermetoden finns på följande webbplatser:

Leader+:  www.leaderplus.se
Landsbygdsnätverket:  www.landsbygdsnatverket.se
Jordbruksverket:   www.sjv.se
De svenska miljömålen
Miljökvalitetsmålen tydliggör den ekologiska dimensionen i begreppet hållbar utveckling. Miljömålssystemet innebär att det konkreta miljöarbetet i Sverige förstärkts och fått en större systematik. Målen fördelar arbetet med att lösa de viktigaste miljöproblemen och ger underlag för prioriteringar och åtgärder (20). 
Riksdagen har antagit mål för miljökvaliteten inom 16 områden. De beskriver de tillstånd för Sveriges miljö, natur- och kulturresurser som är ekologiskt hållbara på lång sikt. Strävan är att vi till nästa generation ska ha löst de stora miljöproblemen. Det betyder att alla viktiga åtgärder i Sverige ska vara genomförda till år 2020 (2050 då det gäller klimatmålet).

De 16 miljökvalitetsmålen är:
· Begränsad klimatpåverkan

· Frisk luft

· Bara naturlig fösurning

· Giftfri miljö

· Skyddande ozonskikt

· Säker strålmiljö

· Ingen övergödning

· Levande sjöar och vattendrag

· Grundvatten av god kvalitet

· Hav i balans samt levande kust och skärgård

· Myllrande våtmarker

· Levande skogar

· Ett rikt odlingslandskap

· Storslagen fjällmiljö

· God bebyggd miljö

· Ett rikt växt- och djurliv

Alla miljökvalitetsmål har särskilda delmål som preciserar vad som behöver göras till en viss tidpunkt om de ska kunna nås. Totalt finns drygt 70 delmål kopplade till de 16 nationella miljökvalitetsmålen. 

Målen är kopplade till åtgärder och ett uppföljningssystem med indikatorer som mäter graden av måluppfyllelse. Miljömålen följs upp varje år och vart fjärde år görs en större utvärdering av miljömålsarbetet. Dessa större utvärderingar utgör underlag för revidering av delmål eller åtgärder. Beslut om ändringar fattas av riksdagen. Miljömålsarbetet samordnas på nationell nivå av Miljömålsrådet, som utsetts av regeringen.

Miljömålen är inte lagstadgade men anger ändå riktningen för hela samhället arbete för en bra miljö. De nationella målen har anpassats och konkretiserats på till regionala mål för varje län (21-31). Länsstyrelserna är regionalt ansvariga för miljömålsarbetet. De nationella och regionala målen utgör i sin tur viktiga utgångspunkter för det kommunala arbetet för hållbar utveckling. 

På Miljömålsportalen www.miljomal.nu  finns rikligt med informationsmaterial samlad om miljömålsarbetet. Där finns också länkar till dokument som avser regionala och kommunala förhållanden och planer.  Regionala dokument kan också laddas ned från länsstyrelsernas hemsidor.

Som framgår ovan revideras regelbundet såväl beskrivningar av tillståndet i miljön som delmål och åtgärder. I referenslistan finns länkar till ett urval dokument (20-31) om miljömålsarbetet som är aktuella i augusti 2008.

A
Analys
Analysen tar sikte på förhållanden där verksamheten inom Leader kan spela en större eller mindre roll. Frågor av mer makrokaraktär såsom t.ex. järnvägskommunikationer och det större vägnätet lämnas åt andra att grubbla på.

A.1
Förankringsarbetet
Tidpunkten för när arbetet startades med att forma det Nedre Dalälvens Leader som tar vid efter Leader+ är något flytande då det påbörjades under programperioden för Leader+. Verksamhetsledaren deltog redan vintern 2006 på central nivå i återkommande diskussioner på Jordbruksdepartementet om utformningen av nya Leader och handläggaren deltog i en arbetsgrupp på Jordbruksverket i utformningen. Ordföranden och vice ordföranden deltog också redan 2006 i ett nationellt arbete för att påverka utformningen.

På bred front i Nedre Dalälvsregionen började det konkreta förankringsarbetet vid ett framtidsseminarium i Söderfors den 3-4 maj 2006. Seminariet handlade bl.a. om första sonderingar om hur ett kommande Leaderarbete efter Leader+ skulle utformas, bl.a. geografiskt. Seminariet, i vilket deltog sammantaget 75 personer från de fyra berörda länsstyrelserna, kommunerna, ideella och privata genom olika Leaderprojekt och från LAG, resulterade bl.a. i att kansliet för Leader+ fick i uppdrag att arbeta vidare för att forma ett nytt Leaderarbete i Nedre Dalälven. Vidare uppdrogs åt kansliet att inbjuda företrädare för omkringliggande kommuner för att diskutera gränsdragningsfrågor m.m. Ett sådant seminarium genomfördes den 18 oktober i Gysinge med 54 företrädare från det egna områdets nio kommuner, sju omgivande kommuner, företagsorganisationer m.fl.

I det egna området och dess närhet skedde från hösten 2006 till hösten 2007 öppna möten i områden där gränsfrågan på förhand inte var självklar och där planerade angränsande nya Leaderområden skulle kunna vara alternativ. Sådana möten ägde rum i Österfärnebo, Hedesunda, Västerfärnebo, Hållnäs och Vendelbygden angående berörda områdens kommande tillhörighet. Med undantag av Hållnäs, där mötet skedde utan representation från LEADER+ Nedre Dalälven, kom man fram till att man önskar tillhöra ett kommande Leader Nedre Dalälven. De ställningstaganden som gjordes av dessa lokala möten har senare legat till grund för kommunernas beslut. Även för Heby kommun initierade kommunen en öppen förfrågan om tillhörigheten som resulterade i att kommunen beslutade om att tillhöra kommande Leader Nedre Dalälven. En rad mer eller mindre formella informationsmöten har därtill genomförts i andra delar av området som också legat till grund för ett fortsatt Leader Nedre Dalälven.

Utgångspunkten för analysen är bland annat de SWOT:ar som genomförts för hela det blivande leaderområdet. De genomfördes 2007 i Garpenberg den 13 februari (64 deltagare) och i Söderfors den 21 februari (50 deltagare). I många fall är likheterna stora med den SWOT som genomfördes inför Leader+ vid stormöte den 12 april 2000 med 131 personer representerande den ideella, den privata och den offentliga sektorn, varför slutsatser från år 2000 också delvis finns med i underlaget för nuvarande analys, om de inte motsagts senare. 
Därtill har SWOT:ar och analyser genomförts tematiskt inom turismen både för hela området och i något fall på kommunnivå, vilka också ingår i underlaget. En sådan skedde vid träff den 22 november 2007 med det av Leader+  medfinansierade Turismnätverket som omfattar hela Nedre Dalälven. Vid träffen deltog 70 personer. En annan väl genomarbetad SWOT gjordes inom Heby kommun i november 2006, vilken är intressant då den speglar synsättet mer kopplat till en kommun.
Den 22 och 23 april 2008 genomfördes allmänna informations- och avstämningsmöten kring den nya Leaderplanen på två platser i området, i Garpenberg respektive Söderfors. Inför dessa möten lades en preliminär plan ut på hemsidan och alla intresserade inbjöds genom allmän annonsering i såväl dagspress som lokala annonsblad.

Vid ovannämnda SWOT-analyser och övriga förankringsmöten har deltagit såväl kvinnor och män och vuxna i olika åldrar. Inslaget av ungdomar vid dessa möten har dock varit litet. Däremot har ungdomar fått tillfälle att påverka utformningen av ungdomsdelen av programmet.

A.2
Stora förändringar mellan år 2000 och 2007 och mellan

                   2007 och 2008
Det finns mycket stora skillnader mellan situationen år 2000 och 2007. Därtill har stora förändringar inträffat efter de övergripande Leader-SWOT:arna vintern 2007, både i det berörda Leaderområdet och i omvärlden. Förändringarna ändrar delvis förutsättningarna för Leaderarbetet, varför de måste beaktas i analysen.
En viktig skillnad mellan SWOT:arna 2000 och 2007 är det förändrade arbetsmarknadsläget. År 2000 togs bristen på arbetstillfällen upp som ett stort problem medan det överhuvudtaget inte berördes i SWOT:arna 2007. Under det senaste året har arbetslösheten minskat ytterligare och i många branscher råder brist på arbetskraft. En situation som ytterligare kan accentueras med tanke på att 40-talisterna nu på allvar börjar gå i pension. Samtidigt råder osäkerhet om hur konjunkturen kommer att utvecklas och inom vissa branscher har efter flera års högkonjunktur problem börjat uppstå. Sammantaget kan man räkna med att det också kommer att finnas branscher med sysselsättningsproblem.

Mycket stora investeringar inom den tunga industrin, basnäringarna har beslutats och påbörjats sedan de två övergripande SWOT:arna gjordes vintern 2007. Till dessa hör en av norra Europas största industriinvesteringar på 5,5 miljarder kr i stålverken i Avesta och Långshyttan. Under de inledande åren av kommande Leaderperiod kommer en ”överhettning” att råda med 1000-2000 entreprenörer sysselsatta. När utbyggnaden är klar kommer sysselsättningsläget inom stålverken att återgå till en något högre nivå än idag med ca 125 nya tjänster. Dessa beräknas ge ytterligare 3 x 125 jobb i den lokala infrastrukturen.

Stora investeringar sker även inom gruvnäringen i Garpenberg och Dannemora. Detta kommer kraftigt att påverka arbetsmarknaden, förutsättningar för småskaligt entreprenörskap, inflyttning, efterfrågan på bostäder mm, inte bara vid direkt berörda orter utan i en stor del av området.

När det gäller småskaligt entreprenörskap, som är en av Leaders viktigaste frågor, kan förändringarna på arbetsmarknaden i vissa branscher förbättra förutsättningarna för befintliga entreprenörer. Den brist på arbetskraft som kan förväntas och motsvarande ökade tillgång på välbetalda arbeten torde också leda till att många hellre väljer en trygg välbetald anställning framför en mer osäker tillvaro med att försöka försörja sig som småskalig entreprenör. Dessa förändringar är självklart positiva för regionens arbetsmarknad, flyttningsnettot och därmed för kommunernas ekonomi. Samtidigt måste man vara observant på risken för att situationen med ett i huvudsak ensidigt näringsliv förstärks, liksom därmed sammanhängande permanentning av ”bruksandan”, vilken genomgående i SWOT:ar upplevs som mer negativ än positiv. Sammantaget torde den uppkomna situationen innebära minskade förutsättningar för en förnyelse och breddning av det enligt SWOT:arna redan ensidiga näringslivet. Leaders roll blir mot denna bakgrund ännu viktigare för att underlätta för småskaliga entreprenörer inom näringar vid sidan av de traditionella. Med de förutsättningar som området har, framstår särskilt entreprenörer inom turistnäringen som de fortsatta förnyarna, vilka också borde kunna dra nytta av den ekonomiska aktiviteten inom basindustrin.  

Ett ensidigt näringsliv är alltid sårbart för svängningar i konjunkturer och konkurrens utifrån. Bruksdöd och nedläggning av jordbruk med på sikt beskogning av kulturlandskapet har varit återkommande inslag i stora delar av landet under långa tider. Leader har en roll att medverka till ett breddat näringsliv inom främst landsbygden för att minska sårbarheten och ge alternativa sysselsättningsmöjligheter. Den topp i investeringar med tillhörande nya arbetstillfällen som följd som gäller för närvarande i delar av området är övergående, inte minst för berörda entreprenörer, bl.a. inom byggbranschen som rekryterar arbetskraft från hela området. Hur situationen kommer att se ut inför den senare delen av Leaderperioden är idag svårt att ha en klar uppfattning om.
Under 2007 skedde radikalt förbättrade prisvillkor för jordbruksnäringen med kraftiga prishöjningar på spannmål och mjölk. Detta innebär ny livskraft på landsbygden i den mån förändringen består en längre tid, vilket mycket talar för då bl.a. spannmålslagren i världen är tömda. Spannmålsodling och mjölkproduktion har p.g.a. dålig lönsamhet under lång tid successivt minskat i området. Istället har lantbruket försökt finna nya inkomstkällor, t.ex. med energigrödor, sidoverksamheter såsom entreprenadtjänster och inom turismverksamheter. Om dessa förändringar består är de positiva, inte enbart för brukarna själva utan även för bl.a. bibehållandet av ett öppet attraktivt landskap. Betydelsen av ett bibehållande av det öppna landskapet och kulturlandskapet är återkommande i genomförda SWOT:ar  Samtidigt torde även inom jordbruket denna återgång till ett mer traditionellt brukande innebära minskat behov av (intresse för) innovationer från lantbrukets sida som också  kunnat medverka till utvecklingen på landsbygden.

Kommunikationerna har också genomgått påtagliga förbättringar under de senaste åren. En stor skillnad är att År 2000 var det fortfarande ovanligt med tillgång till bredband på landsbygden. Idag kan i princip alla som önskar få tillgång till bredband. I områdets östra del har 2007 öppnats en helt ny motorväg som avsevärt förbättrar och avkortar restiden till Uppsala och därmed Stockholm. Därtill har tågstopp etablerats i Älvkarleby. Sistnämnda två faktorer har en avgörande betydelse för tillgänglighet i olika avseenden för området östra del.

När SWOT:arna gjordes i februari 2007 hade fortfarande frågan om växthuseffekten och med den sammanhängde frågan om hållbar utveckling ingen stor plats i det allmänna medvetandet. I SWOT:arna nämndes enbart frågan om hållbar utveckling. Därefter har frågan kommit att bli den största av alla både globalt och nationellt och kommer att även ha stor påverkan lokalt. Man kan i detta sammanhang konstatera att tiden kommit ifatt arbetet med att skapa ett Biosfärområde i Nedre Dalälven som bedrivits sedan 2004 med stöd från bl.a. LEADER+ Nedre Dalälven (15). Den centrala frågan i biosfärarbetet är just hållbar utveckling (18). 

A.3
Miljömålen
Miljömålarbetet beskrivs kortfattat på sidan 7. 

A.3.1
Miljömålsrådets utvärdering 2008 

Miljömålsrådet konstaterar i sin utvärdering 2008 att miljöarbetet går framåt men alldeles för långsamt (20). Nio av de sexton miljökvalitetsmålen är svåra eller inte möjliga att nå i tid, även om ytterligare åtgärder sätts in. Särskilt allvarligt är läget för klimatmålet. Fler behöver göra mer om barn och ungdomar ska få uppleva den miljökvalitet som målen avser. Miljömålsrådet skriver bland annat:

För att nå miljökvalitetsmålen och stimulera till hållbar utveckling krävs en omfattande omställning i samhället. Produktionen av varor och tjänster måste bättre anpassas till vad naturen och ekosystemen tål, hushållningen med mark- och vattenresurser måste förbättras och vi behöver var och en förändra vanor och konsumtion så att vi lever mer miljövänligt.

Följande tre åtgärdsstrategier vägleder arbetet med att uppnå miljökvalitetsmålen:

1. Effektivare energianvändning och transporter – för att minska utsläppen från energi- och transportsektorerna samt öka andelen förnybar energi.

2. Giftfria och resurssnåla kretslopp – för att minska användningen av naturresurser, minska utsläppen av miljögifter och för att skapa energi- och materialsnåla kretslopp.

3. Hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö – för att bevara den biologiska mångfalden och värdefulla kulturmiljöer och skydda människors hälsa samt för miljöanpassad fysisk planering och hållbar bebyggelsestruktur.

De nationella och internationella miljöproblemen och de tre åtgärdsstrategierna är i hög grad relevanta även för Nedre Dalälvsområdet. Miljösituationen och förutsättningarna för att uppnå enskilda delmål varierar visserligen både regionalt (21, 23, 25, 27, se även 13) och lokalt, men de stora miljöfrågorna är gemensamma, liksom behoven av åtgärder. Ur ett Leaderperspektiv är det dock intressant att notera, att miljödriven näringslivsutveckling är ett viktigt inslag även inom miljömålsarbetet.

A.3.2
Genomförda projekt inom Leader+
Utöver det ovan nämnda biosfärarbetet (15), som egentligen syftar till en förbättring av samtliga miljömål (med undantag för Storslagen fjällmiljö), är det en stor andel av de genomförda projekten inom LEADER+ Nedre Dalälven som på ett eller annat sätt bidragit till en positiv utveckling med avseende på miljömålen. Exempel på projekt med en mycket tydlig miljöprofil är två projekt som sammantaget resulterat i start och utveckling av en högskolekurs i ekologiskt byggande i Stjärnsund (flera miljömål, främst Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö, Ingen övergödning och God bebyggd miljö).

En konkret förbättring avseende miljömålen Levande sjöar och vattendrag och Ett rikt växt- och djurliv har uppnåtts tack vare ett projekt för återställning av lekplatser i ett biflöde till Dalälven. En övergripande fiskevårdsplan har utarbetats inom projektet ”Fiskenätverket” (13). Ett annat projekt med tydlig miljöinriktning är projektet ”Miniplantan” (främst miljömålet Giftfri miljö).

Flera Leaderprojekt har givit bidrag till miljömålet Ett rikt odlingslandskap och därmed indirekt även till målet Ett rikt växt- och djurliv,  exempelvis ”Förstudie för Svartådalens bygdeutveckling” med följdprojekt, två projekt för utveckling av Bo på Lantgårdsverksamhet, ”Turismnätverket”, som verkat över hela Leaderområdet, samt flera lokala projekt som genomförts på Hållnäshalvön.

Även miljömålet God bebyggd miljö har påverkats gynnsamt av ett flertal projekt, exempelvis ”Storviks stationshus”, ”Nybyggarland”, ”Gammelgården i Hedemora” och ”Mulltimmerhyttan och lyft för Långshyttan”.

På initiativ av projektet ”Utvecklingscentrum och kollektivtrafik” startades en försöksverksamhet med en kollektivtrafiklänk över länsgränserna. Trots att förbindelsen nyttjades flitigt, har det varit förenat med stora svårigheter att få finansiering för en fortsatt reguljär trafik.

A.4
Jämställdhet
A.4.1
Statistik som belyser jämställdhetssituationen
Generellt sett kännetecknas Nedre Dalälvsområdet av traditionella strukturer med avseende på roller och livsvillkor för kvinnor och män (33-39). Detta innebär bland annat:

* Arbetsmarknaden är starkt könsuppdelad. Män arbetar främst inom den privata sektorn, särskilt inom branscher som tillverkning/utvinning, byggande/anläggning och transporter, medan den kvinnliga övervikten är stor inom den offentliga sektorn, främst inom vård och omsorg men även inom bland annat grundskolan.

* Elevers val till yrkesförberedande program följer också i stor utsträckning traditionella mönster. I stort sett väljer flickor program av typen estetisk, hotell och restaurang eller omvårdnad och pojkar bygg-, el- eller teknikprogrammen. Teoretiska program väljs oftare av flickor än av pojkar.

* Andelen förvärvarbetande kvinnor är mindre än andelen förvärvsarbetande män. Kvinnor arbetar också deltid i större omfattning än männen. 

* Inkomstnivåerna är lägre än i riket som helhet, både för kvinnor och män. Dessutom har kvinnor lägre förvärvsinkomster än män. Kvinnornas förvärvsinkomster är i genomsnitt ca tre färdedelar av männens, vilket förklaras med att kvinnor arbetar mer deltid, mer i yrken med lägre lön och att kvinnors löner ofta är lägre än mäns i samma yrke.  

* Utbildningsnivån är låg generellt sett men kvinnorna har längre utbildning än männen.

* Unga människor förvärvsarbetar i högre utsträckning än i landet som helhet. Trots detta är ungdomsarbetslösheten hög. Unga kvinnor flyttar ut mer än unga män, medan män pendlar oftare till arbete på annan ort.

* De egna företagarna består till ca två tredjedelar av män och till en tredjedel av kvinnor. De flesta egna företagarna som är kvinnor finns inom området personliga och kulturella tjänster, inkl. besöksnäringen. Bland män är företag inom handel och kommunikation vanligast förekommande.

* Chefskap inom den privata sektorn utövas fortfarande oftast av män, även om en viss utjämning skett på senare är. Inom den offentliga sektorn finns det dock fler kvinnor än män som är chefer, i synnerhet när det gäller chefskap för mindre företag och enheter. 

* När det gäller antalet ledamöter i de politiska församlingarna har utjämningen mellan könen nått längre än i många andra sammanhang. I  kommunfullmäktige, kommunstyrelser och landsting finns i de flesta fall minst 40 procent av vardera könet. Enstaka undantag finns dock. Det är inte heller självklart, att antalet ledamöter i en större formell församling som kommunfullmäktige återspeglar de verkliga maktförhållandena.

* Huvuddelen av föräldraförsäkringen, närmare 80 procent, nyttjas av kvinnor. Pappornas andel av den tillfälliga föräldrapenningen (oftast för vård av sjukt barn) har dock ökat och ligger i flera kommuner runt 40 procent. Flera undersökningar visar att det är förenat med stora svårigheter att kombinera småföretagande med sjuka barn. Detta gäller såväl för kvinnor som för män.

* De äldre tas omhand av det offentliga i något mindre utsträckning än genomsnittet för landet. Till största delen innebär den lägre graden av offentlig äldrevård att anhörigvården är större. Enligt den Jämställdhetspolitiska utredningen 2005 (38) har antalet anhöriga som vårdar utan ekonomiskt stöd ökat under de senaste 20-25 åren. Utredningen konstaterar också att kvinnor utgör 70 procent av dem som svarar för anhörigomsorgen.

* Kvinnors ohälsotal är genomgående högre än mäns. Kvinnor har också fler långvariga sjukskrivningar och högre andel förtidspensionärer än män.

A.4.2
Erfarenheter från Leader+
Många orter i Nedre Dalälvsområdet har en flerhundraårig tradition av större, ofta ortsdominerande, arbetsplatser för män inom basnäringarna skog, trä och metallhantering. Trots att näringslivsstrukturen på de flesta håll ser annorlunda ut idag, fortlever inte sällan värderingar, könsroller och könsspecifika intresseområden som var förhärskande i gångna tider. Detta återspeglar sig inte minst inom föreningslivet.

Bland projekten inom Leader+ finns ett mindre antal projekt inom traditionellt starkt könsuppdelade områden. Projekt med kraftig manlig dominans är de med anknytning till jakt, fiske och båtliv. Tydlig kvinnlig dominans råder i bl.a. slöjd- och hantverksprojekt. I andra fall har man dock varit mer framgångsrika med att rekrytera projektdeltagare från det traditionellt underrepresenterade könet. Detta gäller exempelvis i projekt för biodling och projekt för utveckling av entreprenörskap i olika former.

Av den omfattande utvärdering av verksamheten inom LEADER+ Nedre Dalälven som gjordes t.o.m. jan 2006 kan man få en relativt god uppfattning om könsfördelning totalt sett och inom olika verksamhetsinriktningar (16). Huvudsakligen handlar detta om engagemang genom ideella föreningar, men här ingår också personer verksamma inom företag.

Total redovisas att 5 254 deltagit i projektens utbildningsinsatser. Därav är 2 262 kvinnor och 2 992 män. I projekt med mer allmänna utvecklingsambitioner råder i huvudsak jämvikt mellan könens deltagande. De lokala utvecklingsgruppernas verksamhet, som fått stöd av Leader+, har genomgående haft ett aktivt deltagande av såväl kvinnor som män, även om någon exakt jämn könsfördelningen av praktiska skäl inte alltid kunnat uppnås i varje enskilt fall.

A.5
Den ideella sektorn
Den ideella sektorn är stark i området, sannolikt starkare än ett genomsnitt för riket, vilket har att göra med områdets näringslivsprofil. Stora delar av den ideella sektorn har sina rötter i de folkrörelser som växte fram under början av 1900-talet främst vid de många brukssamhällena i regionen. Även inom den mer renodlade landsbygden växte många ideella föreningar fram under 1900-talets början. En del av de ideella organisationerna har successivt fått mindre betydelse i samhället, såsom t.ex. nykterhetsrörelsen. Andra, såsom t.ex. hembygdsrörelsen med förnämliga samlingar av äldre hus och föremål i bygdens många hembygds- och gammelgårdar, har behållit och i många fall utvecklat sina aktiviteter. Idrottsrörelsen, också med rötter i det tidiga 1900-talet, är den ideella verksamhet som utvecklats starkast och är den enskilda ideella verksamhet som engagerar flest personer. Inom sistnämnda kan konstaterats att kvinnor i allt högre grad engagerat sig.

Ett nytt inslag från slutet av 1900-talet är utvecklingsgrupper (olika benämningar förekommer) med syfte att mera brett verka för en orts utveckling. Många av dessa har varit aktiva inom LEADER+ Nedre Dalälven och genom stödmöjligheter från Leader kunnat få förnyad kraft och energi (16). Det bör i det sammanhanget också konstateras att många av de mer traditionella idrottsföreningarna, hembygdsföreningarna, m.fl. också har breddat sin verksamhet till att verka med bredare uppgifter än sina ursprungliga.

Av de genomförda SWOT-analyserna framgår att den ideella sektorn är fortsatt stark i området. Samtidigt framförs på många håll att det råder en tydlig trötthet. Färre får göra mer. Den största utmaningen för den ideella sektorn är att rekrytera aktiva i åldern ca 30 – 50 år. När det gäller rekrytering av yngre synes i nuläget ingen lösning då samhället utvecklats i en riktning som inte ger ungdomen incitament att engagera sig i formella ideella föreningar. Orsaken till att ungdomar inte engagerar sig hänger också samman med fenomen av makrokaraktär som man från leaderhåll inte kan påverka, framför allt att man flyttar efter genomgång av gymnasiet.

A.6
Styrkor, svagheter, hot och möjligheter
Följande faktorer tas återkommande upp i de olika genomförda SWOT-analyserna:

Styrkor
· De höga naturvärdena

· De välbevarade kulturmiljöerna

· Älven

· Attraktiva boendemiljöer på landsbygden

· Det geografiska läget med närhet till större städer

· Naturgivna förutsättningar för turism, fiske, friluftsliv

· Många intressenter inom turismen

· Rikt föreningsliv

· Bra kommunikationer med Stockholm, Uppsala och flygplatserna på Arlanda och i Västerås

· Uppbyggda nätverk och kontaktytor genom Leader+, NeDa, Biosfärarbetet, m.fl., både affärsmässiga, ideella och offentliga (mycket att bygga vidare på, måste inte börja från början)     

Svagheter
-    Svag entreprenörsanda i delar av området

-    Ensidigt näringsliv

· Jantelag i bruks- och landsbygdsmiljöer

· Större efterfrågan än utbud av attraktivt boende på landsbygden

· Brist på turistlogi

· Säsongsberoende småskalig turism

· Stor utflyttning av ungdomar efter gymnasiet (delade meningar om för eller nackdel)

Hot
· Försämrad service på landsbygden
· Brist på investeringar i turism

· Brist på entreprenörer inom bl.a. turism

· Stora centrala offentliga upphandlingar hotar bygdens jordbruk och andra mindre      

      företag

· Högre energipriser kan medföra fördyrat boende och högre resekostnader på landsbygden

Möjligheter
· Fortsatt satsning på turism

· Inflyttning av permanentboende

· Nya lösningar med ekologisk hållbar utveckling ligger i tiden (växthusdebatt m.m.) t.ex. omställning till mer lokalproducerad/-upphandlad energi, mat och andra varor och tjänster och fortsatt arbete med Biosfärområde

· Högre energipriser kan medföra nya möjligheter och konkurrensfördelar för landsbygden

· Fortsatt satsning på ungdomar

A.7
Huvudinriktning med utgångspunkt från SWOT-analysen
Analysen anger tydligt att de enskilda insatser som främst har möjlighet att utveckla landsbygden är satsning på turism och inflyttning av permanentboende. Utgångspunkten för detta är de styrkor som anges, bl.a höga natur- och kulturmiljövärden, närhet till större städer och bra kommunikationer till bl.a. Stockholm, Uppsala och Arlanda.

Satsningar tas även upp inom området hållbar utveckling, bl.a. med Biosfärarbetet. Hade SWOT:arna gjorts ett år senare hade med all sannolikhet dessa frågor än tydligare lyfts fram, då de under det senaste året varit dominerande i samhällsdebatten.

En fortsatt satsning på ungdomar är ett fjärde område som enl SWOT:arna ska prioriteras.

Av SWOT:arna framgår att det överhuvudtaget behövs insatser inom entreprenörskap och utveckling av småskaliga verksamheter som breddar ett relativt ensidigt näringsliv.

Sammantaget kan sägas att nämnda inriktning på satsningar har det gemensamma att de handlar om att främja en hållbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling. Med undantag av ungdomssatsningar ligger inriktningen också väl i linje med landsbygdsprogrammets huvudmål att bidra till nya försörjningsmöjligheter. 

I dessa satsningar har alla tre sektorerna privat, ideell och offentlig en roll. Inom den privata sektorn skapas jobben. Den ideella sektorn bidrar ofta med att skapa förutsättningar för turism och har en viktig roll för att utveckla en gemenskap som bidrar till en attraktiv bygd för bl.a. nyinflyttade. Ofta är det också den ideella sektorn som i projektform tar initiativ till utvecklingsprojekt och där fungerar som länk mellan de tre sektorerna. Den offentliga sektorn har en roll att stödja med bl.a. myndighetskontakter, annat utvecklingsstöd samt utformning av offentlig service i kontakt med lokala utvecklingskrafter. I sistnämnda avseende kan just Leader bidra till att finna nya innovativa lösningar.

A.8
Problem att lösa
Generellt tas upp att det är svag entreprenörsanda i delar av området. Detta har med områdets historia och ensidiga näringsliv att göra och tar lång tid att förändra. Förekomst av Jantelag i vissa bruks- och landsbygdsmiljöer tas också återkommande upp som ett problem. Utvärderingar inom Leader+ visar på tydliga förbättringar i attityder där projekt genomförts och det är en viktig uppgift för nya Leader att fortsätta stödja en sådan utveckling. Trots de goda natur- och kulturgivna förutsättningarna är det brist på starka turistentreprenörer. Det finns många mycket småskaliga turismverksamheter som har svårt att ta steget vidare för att uppnå tillräcklig lönsamhet och ökad sysselsättningseffekt. Ett av problemen i det sammanhanget är säsongsberoendet inom turismen. Leader kan förbättra situationen genom stöd till gemensamma satsningar på lokal och övergripande nivå inom i första hand produktutveckling, kompetenshöjning och marknadsföring.

Både brist på turistlogi och bostäder för permanentboende är ett problem och Leader bör därför stödja projekt som kan medverka till positiva förändringar, utan att snedvrida konkurrensen.  

I SWOT:arna konstateras att det finns ett rikt föreningsliv, men samtidigt pekas på problem.

Föryngring och generationsskifte behövs inom ideella sektorn. Många föreningar är tynande och ofta är det några få som får sköta verksamheten. Med tanke på att Leaders viktigaste uppgift är att skapa ökade försörjningsmöjligheter, är det angeläget att projekt drivs av personer i yrkesverksam ålder, vilket naturligtvis inte får utesluta alla goda krafter som arbetar för en bra framtid.

B
LAG:s sammansättning
En nyckelresurs för arbetet inom ett Leaderområde är den breda kompetens som sammantaget finns i LAG. Det är därför nödvändigt att även över tid tillse, att antalet ledmöter i LAG är balanserat ur flera synvinklar och att flera olika kompetenser finns representerade.
Följande krav kommer fortlöpande att ställas på sammansättningen av ledamöter i LAG:
* Samhällssektorer: Tre sektorer: ideell, privat och offentlig. Inledningsvis kommer LAG att bestå av sju ledamöter från vardera sektorn.
* Könsfördelning: Minst 40 % av vardera könet.
* Geografisk fördelning:  En fördelning eftersträvas i proportion till antal invånare i naturliga geografiska områden. Varje kommun får möjlighet att utse en tjänsteman eller förtroendevald. Av dessa nio är sju ordinarie ledamöter och två suppleanter.
* Åldersfördelning:
   1) En sammansättning eftersträvas som innebär att huvuddelen av ledamöterna är i
       yrkesverksam ålder.
   2) LAG ska innehålla minst två ledamöter i åldern 18-27 år.
* Mångfald:  I LAG bör det finnas minst en ledamot som är född utanför Norden.
* Kontinuitet:  En viss kontinuitet i LAG eftersträvas, dvs. det bör vara en lagom omsättning på ledamöter.
* Miljökompetens:  Den ekologiska aspekten på hållbar utveckling har stor tyngd vid bedömning av projektansökningar. Det bör därför finnas ledamöter i LAG som har kompetens inom miljöområdet.
* Kompetens inom turistnäringen:  Eftersom turistnäringen har en viktig roll i områdets utveckling, eftersträvas kompetens i LAG även inom detta område.
Valberedningen har till uppgift att till föreningens årsmöten ge förslag på val av ledamöter. Organisationer och privatpersoner kan lämna förslag på ledamöter till valberedningen. Det är dock valberedningens ansvar att i sina förslag till föreningen tillse att LAG som helhet har sammansättning och kompetens enligt ovan.
C
Beskrivning av Leaderområdet
C.1
Inledning

Leaderområdet Nedre Dalälven ligger i gränstrakterna mellan de fyra länen Dalarna, Västmanland, Uppsala och Gävleborg och omfattar landsbygdsdelar av nio kommuner. En av kommunerna, Heby, ingår i sin helhet i Leaderområdet. I kommunerna Säter, Hedemora, Avesta, Sala och Älvkarleby ingår hela arealen med undantag för vissa områden i centralorterna. I Tierps kommun ingår församlingarna Tolfta, Vendel, Tierp, Söderfors och Västland. Tätorten Tierp är dock undantagen och de båda församlingarna Tegelsmora och Hållnäs-Österlövsta tillhör ett annat Leaderområde. I Leaderområdet Nedre Dalälven ingår också Hedesunda socken i Gävle kommun och Österfärnebo socken i Sandvikens kommun. 

Områdets totala yta uppgår till 6 715 km2 och befolkades 2006-01-01 av 63 808 invånare. Detta ger en befolkningstäthet på 9,5 personer per km2. Detta kan jämföras med rikets genomsnittliga befolkningstäthet som uppgår till 22 personer per km2 och EU 25, vars genomsnitt är 115 invånare per km2. Tabellen nedan visar hur invånarna i Leaderområdet fördelar sig på de ingående kommunerna: 

	Kommun
	Antal invånare i Leaderområdet

	
	

	Säter
	7 146

	Hedemora
	8 402

	Avesta
	7 706

	Sala
	9 249

	Heby
	13 634

	Tierp
	9 659

	Älvkarleby
	3 717

	Gävle
	2 838

	Sandviken
	1 457

	Summa
	63 808


Genom området flyter Dalälven som mynnar i Bottenhavet. Älven är den faktor som framför allt förenar större delen av området naturgeografiskt, kulturellt och historiskt (11, 12). Såväl kulturellt som naturgeografiskt har älven genom historien påverkat ett betydande omland. I Leader-området ingår också avrinningsområdena för bl.a. Svartån och Sagån i sydväst och  Tämnarån i sydöst. Områdets sydliga delar gränsar direkt till Mälardalen. Från områdets sydligaste gräns är det 20 km till Enköping eller Uppsala.  
Leaderområdet sträcker sig 120 km i öst-västlig riktning och 70 km i nord-sydlig riktning. Tätorterna ligger främst i områdets ytterkanter. Vid sidan av dessa tätorter finns byar och några få små samhällen. Historiskt har dock många av dessa mindre orter haft en avgörande betydelse för såväl områdets utveckling som för omkringliggande större samhällen.
Kartbilden för Leader Nedre Dalälven och områdets läge i landet redovisas i Bilaga 1 och deltaljkartor över Leaderområdets gränser vid tätorterna i Bilaga 2 – Bilaga 7.

C.2
Områdets naturgeografi och naturvärden
Området utgörs till övervägande del av ett av landets största slättlandskap, som går från Gästrike- och Upplandskusten i nordost och övergår i Mälardalen i sydväst. Hela detta område har efter istiden varit beläget under havsytan. Till övervägande del är slättlandskapet, särskilt i norr, skogbevuxet med främst i det älvnära området betydande inslag av våtmarker. Här finner man också öppna kulturlandskap i det älvnära landskapet samt i den södra delen. I gränszonerna mellan det öppna landskapet och det skogbevuxna finner man ett småskaligt odlingslandskap. Slättlandskapet övergår i den västra delen i vågig bergkullterräng och just här har norrlandsterrängen sin sydligaste utpost i landet. I denna del finner man berg som ligger över högsta kustlinjen. Genom hela området i öst-västlig riktning går ett mäktigt malmbälte som fått stor betydelse för hela områdets historia och kultur. 
Dalälven följer i sin övre del i området ett tidigare lopp i Dalarnas bergkulleterräng och har karaktär av en samlad klassisk norrländsk storälv. Från Avesta faller älven ned på det vidsträckta slättlandskapet och sträcker sig 120 km genom detta landskap till sitt utlopp i Bottenhavet. På sin väg mot havet breder älven ut sig i en serie stora grunda, flikiga och örika sjöar (fjärdar) åtskilda av korta ofta flergrenade forssträckor. Nedre Dalälvsområdet utgör på grund av att älven sträcker i sig i öst-västlig riktning, nämnda topografiska och andra landskapsmässiga faktorer, samt klimatiska, den naturliga Norrlandsgränsen, som på 1700-talet döptes till Limes Norrlandicus. Just här möts sålunda Norrlands väldiga barrskogsbälte (taigan) och de mellaneuropeiska och högboreala floraprovinserna och därmed den mellaneuropeiska lövskogsregionen. I området kan man därför finna samtliga spontant förekommande ädellövträd utom bok. Norr om denna gräns finner man i området de mer nordsvenska ravinsystemen, bl.a. landets mäktigaste i form av Säterdalen. 
Naturvärdena är mycket höga. Nedre Dalälvsområdet är troligen ett av de biologiskt mest värdefulla områden som ännu finns kvar på Sveriges fastland. Här finns en oerhört rik och varierad biologisk mångfald. Området innehåller ett stort antal biotoper av riksintresse varav flertalet är kända för sin mycket höga biologiska mångfald. Konstellationen av land och vatten, olika landskapstyper från bergkullterräng till hav ger helt unika förutsättningar. Även kombinationen av olika vattenförhållanden, från rinnande kallt sötvatten – via varma stillastående – till brackvatten ger synnerligen speciella och rika biologiska möjligheter. Sammantaget har detta skapat förutsättningarna för den rikaste fågel-, däggdjurs och fiskfauna som överhuvudtaget kan hittas i Norden. En påtaglig andel av denna rikedom utgörs av organismer som numera är rödlistade eftersom de trängts undan från flertalet tidigare förekomster. Området har dessutom en synnerligen rik insektsfauna som existerar här på grund av traktens mycket speciella förutsättningar. En för landet unik kombination av ett antal, var för sig, gynnsamma faktorer som råkar sammanfalla just i Dalälvsområdet. Marken är för svenska förhållanden kalkrik p.g.a. närheten till kambrosiluriska kalkförekomster i Gävlebukten, vilket ger en rik och varierad värdväxtflora vilket gynnar ett mycket stort antal insektsarter. Den rika tillgången på vatten har på vissa ställen med svag lutning lett till stora arealer med rörligt markvatten vilket är ytterst gynnsamt för både flora och insektsfauna. Likaså får områden som tillfälligtvis men med en viss regelbundenhet översvämmas en mycket karakteristisk flora och fauna. Detta förhållandevis varma och soliga klimat är en grundförutsättning för de många skyddsvärda arterna med sydlig eller ostlig utbredning som har mer eller mindre isolerade förekomster i området. Detta gör att i regionen möts ostliga, sydliga och nordliga faunaelement i en remarkabel och synnerligen exklusiv blandning. Sammantaget har dessa förutsättningar möjliggjort en insektsdiversitet som saknar motstycke på dessa breddgrader både i Europa och resten av världen. 

Området är omfattande uppmärksammat i svensk och internationell fysik planering och naturvårdslagstiftning. Längs älven är markerna i stor utsträckning avsatta som naturreservat och Natura 2000 samt centralt i området som nationalpark.

Inom en stor del av detta område pågår genom ett Leader-initativ arbete med att bilda ett Biosfärområde som syftar till att gynna de boende genom social och ekonomisk utveckling, värna den biologiska mångfalden och vara arenor för forskning och undervisning (15, 18).

Utöver Dalälven finns i Leaderområdets södra del bl.a avrinningsområdena för Tämnarån, Sagån och Svartån. Särskilt Svartådalen är uppmärksammat för sina höga naturvärden och ingår i den internationella CW konventionen (Convention on Wetlands). 

C.3
Områdets historia
Inför LEADER+ Nedre Dalälven gjordes en omfattande historiebeskrivning benämnd ”Nedre Dalälven, Landskapet mellan landskapen” (11, 14). I det följande beskrivs huvuddragen.

C.3.1
De första bosättningarna

För 9 700 - 9 600 år sedan drog sig inlandsisen tillbaka från området. Efter istiden täcktes området av Yoldiahavet och senare av Ancylussjön. När Litorinahavet bildades för cirka

6 000 år sedan utgjordes större delen av området av en havsvik, där inledningsvis endast de högsta bergen stack upp som öar. Större delen av området är beläget under högsta kustlinjen och förutsättningarna för de första människorna i området förändrades därigenom i takt med landhöjningen och att havsviken drog sig tillbaka.
De första människorna bosatte sig vid den grunda och flikiga havsviken av Litorinahavet. Delar av området var förhållandevis intensivt utnyttjat under stenåldern (cirka 5 000 – 3 000 f.Kr.) vilket kan avläsas av de anmärkningsvärt många fynden av så kallade trindyxor. 

Området befolkades av människor som följde havsviken och älven. Även de många rullstensåsarna som går i nord-sydlig riktning håller ihop området och har haft stor betydelse för färdvägar och bosättningar. Just skärningspunkten mellan vatten och rullstensåsar har tidigt dragit till sig mänskliga aktiviteter och bebyggelse. Den tidigaste kulturen i hela området kan främst spåras till 70-meterskurvan över nuvarande havsnivå.

C.3.2
Jakt och fiske

Allt sedan människorna blev bofasta och började odla jorden har jakten och fisket haft stor betydelse i området. Den rika uppvandringen av lax i älven har fram till och med modern tid varit av mycket stor betydelse för bygden, vilket bland annat belyses i de första skriftliga dokumenten från området. Älvkarleby nämns första gången i ett påvebrev angående laxen år 1167 och även flera andra platser nämns i skrift första gången just i samband med laxen.

Än idag är fisket en mycket viktig faktor för området. Inte i form av husbehovsfiske, utan för att fisket lockar människor till bygden och utgör en natur- och livskvalitetsupplevelse för dem som besöker eller bor i bygden. Inget sammanhängande område i landet kan uppvisa så många fiskedagar som Nedre Dalälven. Främst är det fiske efter gädda, abborre och gös samt lax och havsöring i Älvkarleby som lockar (13).

C.3.3
Järn-, silver- och kopparhantering

Alltifrån forntida primitiv järnhantering med myr- och sjömalm fram till dagens moderna stålverk har järn-, silver- och kopparhanteringen haft en avgörande betydelse för området. Flertalet människor i bygden har varit mer eller mindre berörda genom historiens gång. 
Under 1200- och 1300-talet tar bergshanteringen ett kraftigt steg framåt då olika bergslag kommer till. Begreppet bergslag innebar närmast ett privat bolag baserat på privilegiebrev som kungarna utfärdade till bergsmän. I stora delar av området blev bergsmansbruket, det vill säga bönder som ägde och drev gruvor och hyttor, en betydelsefull näring från medeltiden och ända in på 1800-talet. Tidvis var bergsmansbruket i delar av området mer betydande än jordbruket för bönderna. Om denna tid påminner de många ståtliga bergsmansgårdarna. 
C.3.4
De stora brukens tillkomst
Under 1600-talet sker en omfattande och radikal förändring av järn- och kopparhanteringen då det statliga inflytandet över bergsbruket skärps. Den nya brukspolitiken eftersträvade en effektivisering och teknikutveckling med tyngdpunkt på smidesprodukter och export i stor skala. I denna tid försvagades de lokala bergsmännens position i förhållande till för bygden nya makthavare i form av adliga stormän, de större städernas borgerskap och utländska industriherrar.
Generösa privilegier delades ut till adeln och borgerskapet, som erhöll ensamrätt på vidareförädling av tackjärnet från hyttorna. Vid denna tid inkallades också europeisk smidesexpertis, framför allt från Nederländerna (valloner) och Tyskland, av vilka vissa fick betydande positioner. De nya makthavarna köpte upp eller mer eller mindre konfiskerade många av böndernas gårdar. Bönder blev forbönder (transportörer till och från bruken), ofta under tvångsmässiga villkor. Nästan alla små bergsmanshyttor och -hamrar läggs ner. Bergsmansbruket går mot sitt slut, men lever i begränsad omfattning kvar in på 1800-talet. I stället för bergsmanshyttorna och -hamrarna anläggs de stora bruken, av vilka några kom att bli landets största. I områdets sydöstra del (Norduppland), som inte haft bergsmän i den omfattning som området i övrigt anläggs de stora vallonbruken. Vid älven, där man nu hade resurser att tillvarata vattenkraften, anlades under mindre än en 20-årsperiod (mitten av 1600-talet och framåt) 5 stora järnbruk. Totalt i området anlades under den så kallade bruksperioden fram till början av 1700-talet inte mindre än ett tjugotal bruk.
C.3.5
Den moderna metallindustrin
Idag flera hundra år efter 1600- och 1700-talsbrukens storhetstid återstår några få storproducenter i området. Av upplandsbruken finns endast Söderfors kvar. I Gästrikland de stora järnbruken i Sandviken och Hofors. I Södra Dalarna mindre enheter i Långshyttan och Vikmanshyttan samt det stora stålverket i Avesta. Ägandet är helt eller till stora delar utländskt. 
Av gruvverksamheten finns verksamhet kvar i Garpenberg, men ny gruvdrift planeras, bl.a. i Dannemora. Det är svårt att jämföra produktionsvolymen mellan gångna tiders bruk och dagens. Men en sak är klar, produktionsvolymen i ton räknat är mångdubbel idag vid några få verk jämfört med de många bruken på 1600- och 1700-talen. 

C.3.6
Bergshanteringens betydelse för bygdens kultur
Redan under medeltiden fanns yrkesskickliga tyskar med i bergshanteringen. Från 1500-talet under Gustav Vasas tid kom en ny våg av tyskar. Fler och ännu viktigare för utvecklingen var vallonerna  från Nederländerna. De kom först till de norduppländska bruken, varifrån deras teknikkunnande spreds vidare i området. 

Mötet med dessa skickliga yrkesmän på olika nivåer och under olika tider har satt djupa och bestående spår i områdets tekniska och kulturella utveckling. Tydligast ser man detta i spåren efter den härskande klassen på bruken, oftast av utländsk härkomst. De skapade herrgårdskulturen, den speciella bruksherrgårdstypen med parklandskap samt en vacker byggnadsstil och inredningskonst. Bebyggelsestrukturen har upprätthållits in i våra dagar och på många platser i området är bebyggelsen än idag präglad av detta mönster. 
Den tekniska landvinning, innovationskulturen, som bergshanteringen i området medförde måste också nämnas i sammanhanget. Exempelvis grundade Christofer Polhem, den svenska mekanikens fader, Stjärnsunds bruk och inte långt därifrån i Klosters bruk verkade det mekaniska snillet Gustav de Laval. Vid Edske masugn utfördes den första lyckade Bessemerblåsningen, som kom att revolutionera stålindustrin världen över. I Gysinge togs år 1900 världens första elektrostålugn i bruk. Sist men inte minst måste Louis De Geer nämnas som grundaren till de uppländska 1600-talsbruken och avgörande för valloninvandringen. Han brukar kallas den svenska industrins fader. 
C.3.7
Jord- och skogsbruk
Bronsåldern (1500 - 500 f.Kr.) och äldre järnåldern (500 f.Kr - 500 e.Kr.) kan ses som en lång övergångstid mellan fångstkulturer och jordbruksbosättningar. En mer omfattande nykolonisation i området torde ha skett under den yngre järnåldern (ca 500 - 1050 e.Kr.), sannolikt på grund av möjligheterna till att förena jordbruk med järnutvinning. Mot järnålderns slut, under vikingatiden, fanns en omfattande bebyggelse i området.
Vid medeltidens slut var bebyggelsen i stort sett grupperad i de jordbruksbyar som finns än idag. Alltsedan järnåldern odlades de fyra sädesslagen, men djuren var dominerade och därför var ängen ekonomiskt viktigare än åkern. Ängshöet var viktigt för vinterhållningen av djuren och därför var djuren under sommaren hänvisade till skogarnas kargare betesmarker. Det är bakgrunden till den omfattande fäbodkultur som funnits i området. 

Ett annat gemensamt drag för bygden är den omfattande hävden av översilningsängar sedan förhistorisk tid. Särskilt skedde detta kring älven, men också i andra områden. Älvängsslåttern, ofta långt från gårdarna, gav ett viktigt tillskott och också ibland ett överskott som kunde säljas till städerna. Älvängarna hävdades in på 1900-talet och ett visst återupptagande sker nu åter av natur- och kulturvårdande skäl. Vid sidan av jordbrukets sammanflätning med bergshanteringen bör man också betona beteskulturen som typisk för området.
Brukens och statens intressen i skogar och gårdar är orsaken till de stora sammanhängande områden som idag innehas av Sveaskog (tidigare Domänverket, respektive Kronan) och Bergvik Skog AB (tidigare Stora Enso och dessförinnan Stora Kopparbergs Bergslag respektive Korsnäs AB). Storleksordningen hälften av skogarna i området ägs av nämnda tre bolag (Bergvik 2/3 och Sveaskog 1/3). 
När älvens betydelse som transportled för träkol, timmer och ved till bruken och produkter ut från bruken började klinga av, fick älven en ny betydelse som transportled. Från andra hälften av 1800-talet anlägger bolagen stora sågar samt massa-, pappers- och kartongbruk i området. När de stora anläggningarna vid kusten anlades skedde det med skog från dalaskogarna som råvara, som flottades på älven. 1855 inleds flottningskulturen som pågår fram till 1970 då flottningen läggs ned. 
C.3.8
Vattenkraften
Det var i regel de mindre forsarna som först togs i anspråk för vattenkraft, för sågar och skvaltkvarnar, vilka tillgodosåg ett lokalt behov. Betydande ruiner finns kvar från större kvarnanläggningar från 1600-talet. Nedre Dalälvsområdet är emellertid särskilt betydelsefullt för den mycket tidiga utbyggnaden av elektriska kraftverk i älven. Redan 1884 anlades kraftverket i Avesta (då störst i landet). Genom den rad av stora kraftverk som därefter fram till och med 1918 togs i drift kom Nedre Dalälven att inta en särställning för kraftverksbyggandet i Sverige. De kraftverk som byggdes i början av förra seklet, på sex platser, fick en arkitektur i tidens typiska nationalromantiska stil och med en kvalité i paritet med den oerhört viktiga roll för samhällsutvecklingen som kraftverken spelade och den krävande prestation byggena innebar ekonomiskt, tekniskt och personellt.

C.3.9
Författare och konstnärer
Bygdens historia och bygdens speciella särdrag som ett resultat av de historiska skeendena har bidragit till en ovanlig rikedom vad gäller konst och litteratur i området. Låt oss avsluta den historiska delen med tre författarcitat.
”… där vattnet faller till en 12 á 15 alnars höjd utför, varav sker att vattnet bliver vitt, brusar som i raseri, ja kastar dropparna ett par alnar i vädret, så att av detta kontinuerligt står som en rök.
Ur Carl von Linnés Lapplandsresan. Mötet med Älkarlebyfallen 1732.
Ja, här i det gamla Järnbäraland
de bröto åker på älvens strand
och malm ur gruvan bredvid.
Nobelpristagaren Erik Axel Karlfeldt, Fäderna 1895
Jag reser mig och följer stranden ner mot älven. Det blåser bland kaveldunen så att de feta ”cigarrerna” vaggar av och an som en mängd metronomer. Jag fryser om kinderna, pannan och ner mot halsen. Händernas översidor är skära. Molnen breder ut sig som vita vingpennor över den blå himlen.
Bernt-Olov Andersson, ur Torsdag och tidig november. 
C.4
 Dagens näringsliv (se även analysen)
Näringslivet domineras då som nu av industriverksamhet som bygger vidare på den långa traditionen och naturliga förutsättningar i form av skog, malm och rinnande vatten. Fortfarande finns världsledande stålverk kvar inom området i Avesta, Långshyttan och Söderfors. 

Skogen som råvara har gett upphov till företag inom sågverk, massa- kartong- och pappersindustrin och utgjorde även en av grundförutsättningarna för bergshanteringen. Mer småskaligt entreprenörskap som inte är kopplat till basindustrin eller byggbranschen är en bristvara i stora delar av området. 

Jordbruksnäringen har en fortsatt stark ställning i områdets södra delar där den ansluter till Mälardalens slättlandskap samt i områdena längs älven i Södra Dalarna. Insprängda jordbruksmarker i det skogsdominerade landskapet finns främst kring Österfärnebo och Hedesunda norr om älven. Efter en lång period av tillbakagång i det traditionella jordbruket under andra halvan av 1900-talet och början av 2000-talet har situationen från 2007 radikalt förbättras till följd av kraftigt stigande priser på spannmål och mjölk. 

Trots tidigare långvarig tillbakagång har det öppna kulturlandskapet i stor utsträckning kunnat bibehållas, vilket är av mycket stor betydelse för landskapets attraktionskraft för boende och besökare.
Turistnäringen har, genom Nedre Dalälvsområdets mycket höga natur- och kulturmiljökvaliteter samt inte minst det strategiska och centrala läget, också mycket goda förutsättningar att utvecklas. Det strategiska och centrala läget består i att området ligger mycket bra till för europamarknaden via Arlanda samt Stockholm - Mälardalen på någon timmes avstånd.  Bristen på traditioner ifråga om småskaligt entreprenörskap och jantelag gör att utvecklingen inte går så snabbt som det finns potential för.

C.5
Befolkningsutveckling
I takt med att antalet anställda i basnäringarna minskat har en utflyttning skett från Nedre Dalälvsområdet. Denna utveckling har pågått sedan 1960-talet. Tillsammans med ett födelseunderskott har detta inneburit befolkningsminskning i området som helhet, som dock bromsats upp betydligt eller till och med vänts till ökning i delar av området under senare år. 

Från början av 2000-talet finns tydliga tendenser på en ökad inflyttning till landsbygden utanför tätorterna. Inflyttningen på landsbygden kommer i stor utsträckning från Stockholm och övriga Mälardalsområdet. Dessa nya invånare i bygden ger ofta ett positivt tillskott till den tidigare svaga entreprenörsandan i delar av bygden. Inflyttning till landsbygden har dock begränsats av att utbudet av fastigheter är lägre än efterfrågan och att det varit svårt att finansiera nyproduktion på rena landsbygden.
C.6
Ungdomar
Ungdomskulturen och ungas livsmönster är ständigt i förändring. Det som driver och motiverar unga att göra sina livsval idag är inte detsamma som drev deras föräldrar. Unga i glesbygd lever i en situation som skiljer sig från de unga som växer upp i storstad eller storstadsnära områden.

Medianåldern vid första flytten hemifrån för de som föddes 1980 var cirka 1,5 år högre i Stockholm än i glesbygd och andra mindre kommuner. (SCB, Demografisk analys) Anledningarna till detta är flera, men i många fall beror det på att den gymnasieutbildning man väljer inte finns inom rimligt avstånd till hemmet. 
År 2007 genomförde ungdomssajten Lunarstorm en undersökning i form av en kvantitativ webbenkät till ett slumpmässigt urval av sina medlemmar i åldrarna 15-25 år. Undersökningen visar att det finns anledning att revidera schablonbilderna av ungdomars nöjesliv och beteende.

· Musik är den överlägset viktigaste nöjesformen för ungdomar 
· Internet är ungdomarnas sociala mötesplats 

· Nöjen är mer än bara medier. De tre mest uppskattade nöjena är "lyssna på musik", "resa utomlands" och "festa/gå ut".

Ungas ekonomi och hälsa försämras samtidigt som de äldre får det bättre. Unga har fått stagnerande eller sämre levnadsförhållanden efter 90-talskrisen. Samtidigt har föräldra-generationen och pensionärerna fått stora standardökningar. Inkomstklyftan mellan de äldre och de unga har ökat markant, visar en ny SCB-rapport som baseras på 100 000 intervjuer under åren 1980 till 2003. Klyftan minskar samtidigt när det gäller folkhälsan – de äldre blir friskare, de yngre sjukare. Välståndet flyttar uppåt i åldrarna, och den utvecklingen kommer att förstärkas framöver.

Medlemmarna i politiska partier har mer än halverats sedan 80-talet, framför allt bland ungdomar. Bland unga män har partimedlemmarna minskat med nästan tre fjärdedelar, och valdeltagandet har minskat med 18 procent sedan 1976. ”Återväxten är i gungning, men pensionärerna håller ställningen. Vi ser en markant förgubbning.” (Professor Joachim Vogel och Lars Häll, avdelningsdirektör på SCB DN, 19 okt 2005) Om man mäter stress på en skala från 1-10, uppger svenska ungdomar en stressnivå på 5,7 av 10. (Metro 2007-05-30)
Bland gymnasieungdomar som bor i glesbygden anser 63% att de har för lite att göra. Motsvarande andel bland de som bor i större städer är 29%. (Barnombudsmannen ”Upp till 18” 2007)
Det som skiljer situationen för ungdomar inom området för Leader Nedre Dalälven jämfört många andra landsbygdsområden och i synnerhet glesbygder norrut är, att ungdomar inom Leader Nedre Dalälven har relativt nära till större samhällen. Detta förhållande präglar situationen så att ungdomar från gymnasieåldern i stor utsträckning tillbringar sitt umgänge med andra ungdomar i tätorterna. Detta påverkar i hög grad situationen i glesbygden och gör att gemensamma aktiviteter bland de något äldre ungdomarna är något ganska ovanligt.

De aktiviteter som arrangeras på landsbygden av de unga själva blir ofta välbesökta. Exempel på detta, genomförda inom ramen för Leader+ är bland annat ”Mediecenter Åsgarn” i Avesta kommun och ”Med musiken som verktyg” i Västerfärnebo, Sala kommun.

C.7
Boendemiljöer
Boendemiljöerna utgörs främst av byar, små brukssamhällen, mindre tätorter och fyra äldre städer med mellan 5 000 till drygt 10 000 invånare . Landsbygden med de många byarna och små bruken har bibehållit och utvecklat sina boendemiljöer med grund i bygdens kulturmiljöhistoria.

C.7.1
Byarna
Leaderområdet domineras av ett mycket stort antal små byar som oftast tillkom vid medeltidens slut. Stora samhällsförändringar skedde här som på andra håll i samband med laga skiften, som ägde rum under årtiondena kring 1800-talets mitt.  Påfallande för området är att många byar fick ha kvar sin gamla karaktär som klung- eller radby, även om också många gårdar flyttades ut från bykärnan. Detta tillsammans med att den öppna marken har ungefär samma utbredning som på de äldsta lantmäterikartorna från 1600-talet, ger området sin speciella prägel. Ofta ligger byarna på gränsen mellan storskogen och en större sammanhängande öppen kulturbygd. Boningshusen domineras av stora 1½-planshus med det sexdelade planet eller mindre hus med det s.k. korsplanet. Hustyperna uppfördes från mitten av 1800-talet och in på 1900-talet. Parallellt med denna byggnadsstil, som förekommer i hela Mellansverige, finns en för denna bygd typisk byggnadsstil kvar i form av de äldre stora bergsmansgårdarna i två plan. Rödfärgen dominerar på såväl mangårdsbyggnader som uthus. Inslaget av modern bebyggelse som avviker från den nämnda traditionella är förvånansvärt litet i bygden.
C.7.2
Bruken
Bruksbebyggelsen samlas invid den stora bruksherrgården i centrum med strategiskt läge mellan bostadsområdet och industriområdet. Under 1700-talet kom den regelbundna klassicistiska planen med bruksgator. Denna struktur kvarstår än idag. I flertalet bruk är bostadshusen reveterade, där vitt och gult är vanligast. Det finns också bruk där husen inte blev reveterade och där det fortfarande är rödmålade timmerhus. Uthus och husgrunder är oftast av slaggsten. Exempel på sådana bruk är Söderfors och Gysinge.  
C.7.3
Städer/tätorter

Fyra städer med månghundraårig historia ligger inom området. Äldst är Hedemora från 1400-talet och de övriga Säter, Avesta och Sala fick sina stadsprivilegier på 1600-talet. Ett antal tätorter har mycket lång historia  baserad på främst agrar verksamhet och administrativ (kyrklig) roll är, t.ex. Stora Skedvi kyrkby, Hedesunda, Östervåla och Västerfärnebo. Därtill finns ett antal större samhällen som vuxit upp i mer modern tid kring större kraftverk (Älvkarleby, som även har en äldre historia kring laxfisket och i kommunikations-sammanhang.) träindustri, tegelbruk m.m., t.ex. Heby. 
Under 1960-och 1970-talet lades ut nya bostadsområden i form av villabebyggelse. Planarbetet skedde utan något särskilt kunskapsunderlag vad gäller kulturlandskapet och byggnadstradition i bygden. Dessa områden företer därför en blandning av moderna eller tillfälligt förekommande byggnadsstilar.

C.8
Kommunikationerna
Under det hittillsvarande 2000-talet har avgörande förbättringar av kommunikationerna

skett i området, men mycket återstår att göra.

IT-kommunikationerna har förbättrats avsevärt sedan år 2000 och de allra flesta hushåll/företag inom området kan numer få tillgång till någon form av bredband. Teknikutvecklingen ställer dock krav på allt högre kommunikationshastigheter, varför det är angeläget att staten tar ansvar för landsbygdskommunernas infrastruktur genom att stimulera en fortsatt utbyggnad och uppgradering av bredbandsnäten.

Vägnätet har klart förbättrats och nya förbättringar pågår. Den största förändringen är nya motorvägen, E 4,  från Uppsala till Mehedeby som väsentligt underlättar och kortar restiden för resande i den östra delen av området. Även i väster är betydande förbättringar på gång med en ny vägsträckning förbi Sala (Rv 70) och upprustning av Rv 68 norr om Horndal. Tidigare har det alltid framförts att vägförbindelserna i öst-västlig riktning är under all kritik. En betydande förbättring därvidlag har upprustning av sträckan Grönsinka – Horndal inneburit.

Kommunikationerna med tåg utvecklas i rätt riktning även om restiderna till Uppsala och Stockholm inte har kortats i den takt man kunnat förvänta sig. Tågtätheten är också ungefär densamma som tidigare. Positivt är ett antal nya tågstopp i nordöstra Uppland i Älvkarleby och Tierps kommuner.

Sorgebarnet är lokaltrafiken inom området med buss som på grund av administrativa gränsdragningar från länstrafikhuvudmännen omöjliggör resande lokalt över länsgränser.

Sålunda går det inte att färdas från Gysinge söderut mot Uppsala, samtidigt som turtätheten är mycket god mot Uppsala bara en bit söderut.

D
Strategi 

D.1
Verksamhetens inriktning - fokusområden
Landsbygdsprogrammets övergripande mål är en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hållbar utveckling av landsbygden. Enligt Brundtlandkommissionens definition är en hållbar utveckling en samhällsutveckling som tillgodoser dagens behov utan att äventyra kommande generationers möjligheter att tillgodose sina behov.

Liksom under föregående programperiod kommer huvudinriktningen för Leader Nedre Dalälven vara att nyttja områdets rika natur- och kulturresurser för att främja sådan utveckling. Inom Landsbygdsprogrammet kommer Leader Nedre Dalälven  att rikta fokus mot insatser som 

dels har goda förutsättningar att ge resultat som bidrar till att uppfylla de mål som prioriterats i denna strategi, 

dels kan tillföras ett betydande mervärde genom användning av Leadermetoden (beskrivs kortfattat på sid. 6).

Med avseende på typ av eftersträvade effekter kan insatserna indelas i följande fem huvudgrupper:

D.1.1
Försörjningsmöjligheter
Fokus i detta område är insatser som har goda förutsättningar att leda till en ekonomiskt hållbar utveckling. Möjligheter för de bosatta i Nedre Dalälvsområdet att finna sin försörjning är en grundläggande förutsättning för en positiv befolkningsutveckling och en bibehållen eller förbättrad samhällsservice. Projektets förutsättningar att bidra till nya och bevarade försörjningsmöjligheter har varit den enskilt viktigaste faktorn vid urval av projekt inom LEADER+ Nedre Dalälven. Denna faktor kommer att vara central även under denna period. Försörjningsmöjligheter utgörs inte enbart av heltidsanställningar. Möjligheter till olika former av deltidsförsörjning genom anställning eller företagande kan många gånger vara avgörande för att en individ eller familj ska uppnå en tillräcklig materiell standard. 

Ökad jämställdhet är – förutom att vara ett mål i sig – även viktigt att eftersträva för att möjliggöra en dynamisk utveckling av den lokala ekonomin och locka till inflyttning och återflyttning. Individens valmöjligheter beträffande försörjning och familjeliv begränsas ofta av de traditionella mönster som fortfarande råder på större delen av arbetsmarknaden. I grova drag innebär dessa mönster att män övervägande arbetar heltid inom den privata sektorn och kvinnor har sämre avlönade deltidsarbeten inom vård och omsorg, handel eller kontor.

För att  kunna kombinera arbete och familj på ett mer jämlikt sätt behövs ett större utbud av försörjningsmöjligheter med större flexibilitet där individen själv utifrån sin aktuella livs- och familjesituation kan välja mellan heltid och deltid på olika nivåer samt helst även påverka arbetstidens förläggning (jmf. t.ex. (32), sid. 35). Vägar att uppnå detta kan bland annat vara eget företagande, olika slag av kombinationsförsörjningar, bättre pendlingsmöjligheter eller högre andel distansarbete. Samarbete i lokala företagarnätverk kan också vara ett sätt för företagare att dels kunna påverka sin egen arbetsinsats, dels kunna erbjuda en större flexibilitet för sina anställda.  

Entreprenörsandan behöver generellt sett stärkas inom området. Här kan lyckade projekt inom Leader+ användas som föredöme och inspiration. Särskilt behöver kvinnors företagande uppmuntras och stödjas. Det finns också ett generellt behov av ökad marknadsorientering och marknadskunskap. Ett annat angeläget område är kompetensutveckling för företagande. Det är också viktigt att se vilka hinder som finns för företagande och hur dessa kan motverkas. Ett allmänt omvittnat problem för både kvinnor och män som är småföretagare är att det ofta är förenat med stora svårigheter att kombinera egenföretagande med sjuka barn (33).

En central uppgift för Leader är att stödja samverkan som främjar företagande och entreprenörskap. Här ingår också insatser som ger framtida intäktsmöjligheter, såsom utveckling av nya affärsmässiga varor eller tjänster och gemensamma insatser för marknadsföring. 

Verksamheter där den lokala nivån bidrar till att möjliggöra och underlätta etablering av företag som flyttar in till Leaderområdet faller också inom detta arbetsfält, liksom samverkansinsatser som ger möjligheter för befintliga företag att stärka och utvidga sin verksamhet.

Nedre Dalälvsområdet kännetecknas av höga naturvärden, välbevarade bruksmiljöer, ett levande kulturlandskap och naturgivna goda förutsättningar för turism, fiske och friluftsliv. Därtill är det geografiska läget gynnsamt med närhet till Mälardalen och delvis förbättrade kommunikationer. Turistnäringen har sålunda en fortsatt stor utvecklingspotential inom området och förtjänar särskild uppmärksamhet. Turistnäringen är inte enbart viktig i fråga om nya och bevarade försörjningsmöjligheter, utan har också genom sin utåtriktade verksamhet stor betydelse för att skapa och marknadsföra en attraktiv bygd med goda boendemiljöer och en hög grad av miljöanpassning. Utvecklingen av turistnäringen bedrivs med en uttalad miljöambition i nära samverkan med biosfärarbetet. En hög grad av miljöanpassning av anläggningar och produkter utgör en viktig kvalitetsaspekt och bör framhållas vid marknadsföringen.

Det är angeläget att stödja en fortsatt utveckling av kulturarvet och kulturmiljöerna som resurser för näringslivet. 

Klimatfrågans aktualitet kan förväntas bestå under lång tid framöver. Med stigande priser på fossil energi kommer även de areella näringarnas produktion att få ett relativt sett högre värde. Här öppnar sig nya möjligheter för jord- och skogsbruket till lönsam produktion av såväl konventionella som nya produkter. Dessutom förutses en växande global marknad för tekniska lösningar som innebär att mänskliga behov kan tillgodoses på ett mindre miljöstörande sätt än tidigare. De affärsmöjligheter som ligger i denna efterfrågan förtjänar särskild uppmärksamhet. Intresseområdet bör inte begränsas till miljöteknik i traditionell bemärkelse utan kan även innefatta sådant som komponenter och systemlösningar som ingår i miljömässigt gynnsam infrastruktur. Viktiga insatser i detta sammanhang kan exempelvis vara att stimulera framtagande av nya produkter eller att ge stöd till omvärldsbevakning och gemensam marknadsföring av miljöanpassad teknik samt stimulans av hemmamarknaden.

Kommunal och annan storskalig upphandling av livsmedel och andra varor och tjänster har stor inverkan på det lokala näringslivet och påverkar även utvecklingsmöjligheterna för lokal produktion och konsumtion. Insatser görs i olika sammanhang för att utveckla metoder och sprida kunskap om hur storskalig upphandling kan genomföras med beaktande av kvalitetsaspekter som i högre grad kan tillgodoses vid lokal produktion. Det är en viktig uppgift för Leader att på den lokala nivån stärka och komplettera detta pågående arbete.

Förbättrade försörjningsmöjligheter kan uppnås även genom minskade utgifter. Lokala samverkanslösningar och ökad lokal självförsörjning kan bidra till att hushåll uppnår en god standard och en hög livskvalitet även med lägre förvärvsinkomster.

D.1.2
Miljö
Fokus i detta område är insatser som har goda förutsättningar att leda till en ekologiskt hållbar utveckling. Miljö är ett mångfacetterat begrepp som i sig inrymmer en mängd olika aspekter och arbetsområden. Detta framgår tydligt bland annat av de sexton miljömålen med anknutna delmål och åtgärder (jmf. beskrivning av Miljömålsarbetet, sid. 7). Många typer av miljöinsatser har möjlighet att få tillgång till resurser från andra delar av Landsbygdsprogrammet eller från andra håll. Leaders främsta roll i miljöarbetet består i att stödja sådana insatser där underifrånperspektivet och trepartnerskapet har särskilt mycket att tillföra.

Det pågående arbetet med att forma ett biosfärområde i stora delar av Leaderområdet (15) är ett bra exempel på projektverksamhet i denna anda, då biosfärområden skall gynna social och ekonomisk utveckling med lokal förankring, vara arenor för forskning och undervisning samt värna biologisk mångfald (18). Att vidmakthålla och vidareutveckla ett ekologiskt anpassat brukande av kulturlandskapet i Nedre Dalälvsområdet är inte bara av central betydelse för den biologiska mångfalden utan ger också förutsättningar för lokal produktion och därmed minskade behov av transporter. Insatser för att vidmakthålla kulturlandskapet bidrar också till att bevara en attraktiv bygd och livskvalité för människorna som bor i bygden, för att locka till inflyttning och etableringar samt är av vikt i turismsammanhang.

Liksom tidigare inom Leader+, kommer generellt för alla projekt att gälla, att stöd inte kan erhållas för verksamheter, som riskerar att minska områdets grundläggande natur- eller miljövärden.

Den lokala nivån har en nyckelroll i den förändringsprocess det innebär att anpassa den materiella konsumtionen till vad som ur global synvinkel är långsiktigt hållbart. I synnerhet när det gäller klimatfrågan har det på senare tid blivit alltmer uppenbart, att vi står inför genomgripande förändringar av vårt samhälle. Det är en stor utmaning för alla att medverka till att nödvändiga förändringar kan ske i sådana former att väsentliga livskvaliteter kan bevaras och nya tillföras. Lokala initiativ och lokala samverkanslösningar för produktion och konsumtion har här en osedvanligt stor uppgift att fylla. Ökad geografisk närhet mellan produktion och konsumtion är eftersträvansvärt i sig, eftersom behovet av resurskrävande transporter därigenom kan minskas. Samhällen som lyckats minska sitt beroende av fossila bränslen och andra produkter utifrån blir mindre sårbara för minskningar och störningar i tillförseln av sådana varor. De sociala aspekterna är inte minst betydelsefulla. Ju högre grad av samförstånd och delaktighet som kan uppnås i förändringsprocessen, desto bättre förberedda kommer våra samhällen att vara på de stora förändringar vi nu står inför.

Värdet av insatser inom miljöområdet måste ses i ett långsiktigt perspektiv. Angelägna projekt av strategisk betydelse kan därför stödjas inom Leader, även om de på kort sikt inte kan förutses medföra några påtagliga effekter i form av nya eller bevarade försörjnings-möjligheter.

D.1.3   Attraktivitet
Nedre Dalälvsområdet har goda grundförutsättningar för att attrahera människor till besök, bosättning och företagande. Odlingslandskapet med ett aktivt jordbruk och levande byar har en central betydelse för områdets attraktivitet. Andra viktiga identitetsskapande kulturresurser är välbevarade bruksmiljöer och en rik skatt av lokala traditioner inom hantverk, folkmusik och dans. Insatser av olika slag behövs för att utveckla och tillgängliggöra områdets natur- och kulturresurser samt att genom marknadsföring sprida kännedom om områdets kvaliteter och möjligheter.

Inom turistnäringen behöver fortsatta satsningar göras på att utveckla besöksmål och aktiviteter och förbättra tillgängligheten till natur- och kulturupplevelser. Det är viktigt att detta arbete görs i ett tydligt kund- och marknadsperspektiv. Marknadsföringsinsatser och produktutveckling har här en central roll.
En av Leaders huvuduppgifter är att på olika sätt främja inflyttning av permanentboende. En bygds attraktionsvärden för boende är också en nyckelfaktor för att locka nya företag att etablera sig i området. Detta arbete kan bedrivas i många olika former beroende på de lokala förutsättningarna. Här finns goda exempel att lära av, både från genomförda projekt inom Leader+ och från andra håll. Trots att Nedre Dalälvsområdet rymmer många attraktiva boendemiljöer, har nybyggnationen av bostäder på senare år haft en mycket liten omfattning. Nytänkande och okonventionella lösningar behöver uppmuntras för att möjliggöra och stimulera nybyggande och för att attrahera och välkomna nyinflyttande. Stöd kan också ges till arbete för att öka attraktiviteten hos boendemiljöer, under förutsättning att dessa insatser ingår som en del i ett större sammanhang som även innehåller konkret arbete för att främja inflyttning till orten.

Leaders trepartnerskap lämpar sig väl för insatser inom detta område. Såväl lokalbefolkning som kommuner och företag har från skilda utgångspunkter ett gemensamt intresse av att stimulera inflyttning av permanentboende och förebygga ofrivillig utflyttning. Dessutom har varje sektor unika möjligheter att tillföra kvaliteter som är viktiga för den sammantagna attraktionskraften hos boendemiljöerna i Nedre Dalälvsområdet. Det är angeläget att förmå områdets företag att aktivt delta i utvecklingen av attraktiva boendemiljöer för att därigenom kunna stärka sina möjligheter att rekrytera personal. Brist på arbetskraft överhuvudtaget och kvalificerad personal i synnerhet är redan ett problem i regionen.

Kultur är omvittnat viktig som inflyttningsfaktor. Detsamma gäller även ortens sociala liv och samarbetsklimat. Sålunda kan ett aktivt lokalt utvecklingsarbete även i sig bidra till att locka inflyttare till bygden, tack vare ett förbättrat samarbetsklimat och en ökad framtidstro. Möjligheter för ungdomar att förverkliga sina egna idéer har också stor betydelse för attraktiviteten för inflyttning och återflyttning. Den målmedvetna och även till stora delar framgångsrika satsning som gjorts på ungdomsverksamhet inom Leader+ kommer att fortsätta även under denna period, vilket närmare beskrivs i kapitel D.4.

Kommersiell och offentlig service tillmäts stor betydelse av de boende på en ort och aktualiseras regelmässigt vid arbete med lokala utvecklingsplaner. Detta gäller i all synnerhet lokala grundskolor, men även sådant som livsmedelsbutiker, tankställen, betalservice, kollektivtrafik, vårdcentraler, förskolor, fritidsanläggningar m.m. Ofta finner man också bland dessa servicefunktioner faktorer som är avgörande för beslut om bosättning, inflyttning och utflyttning. Det ingår inte i Leaders mandat att medfinansiera den löpande driften av verksamheter som genom lagstiftning eller tradition bedrivs av kommersiella aktörer eller av den offentliga sektorn. Inte heller är det Leaders uppgift att finansiera investeringar inom dessa områden. I den mån behovet inte täcks av andra delar av Landsbygdsprogrammet, bör det dock vara en naturlig uppgift för Leader att stödja samråd och lokal samverkan för att finna servicelösningar.

D.1.4
Delaktighet
Även i fråga om den sociala dimensionen av hållbar utveckling kan Leadermetoden tillföra betydande mervärden. I ”Rent spel”, en bok om hållbar tillväxt på lokal och regional nivå framhåller Sveriges Kommuner och Landsting betydelsen av det sociala kapitalet som en katalysator för hållbar utveckling (19). Enligt SKL har begreppet ”socialt kapital” definierats av den amerikanske professorn i statskunskap Robert Putnam som ”förtroende, normer och nätverk som möjliggör för aktörerna att uppnå gemensamma mål”. Leadermetoden passar också bra in i den processinriktning mot hållbar utveckling som ”det naturliga steget” innebär. 

Leaders kanske främsta kännemärke är att arbetet utgår från behoven och engagemanget på den lokala nivån. Genom detta s.k. underifrånperspektiv har Leadermetoden visat sig kunna bidra till ökad optimism, framtidstro och samarbetsklimat. Med hjälp av sitt engagemang får de boende på landsbygden möjligheter att påverka utvecklingen av bygden och samhället. För detta fenomen har Svenska Leadernätverket myntat begreppet ”medskaparanda”. En förutsättning för att denna verksamhet ska bli demokratisk och framgångsrik är dock att alla delar av befolkningen och samhället får möjlighet att delta fullt ut och på lika villkor.

Erfarenheterna från Leader+ har visat, att de mest framgångsrika lokala utvecklingsprojekten varit de som baseras på ett brett lokalt engagemang och utgår från en väl förankrad lokal utvecklingsplan. Förstudier som innebär mobilisering, nätverksbyggande och framtagande av en väl förankrad utvecklingsplan kommer därför även fortsättningsvis att kunna få stöd från Leader. De goda erfarenheter som gjorts inom Leader+ kan härvid tjäna som inspiration och föredöme för de orter inom området där det lokala utvecklingsarbetet ännu inte kommit igång på allvar.

Ett aktivt trepartnerskap även på projektnivå har visat sig vara en framgångsfaktor inom projektarbetet. Detta gäller i särskilt hög grad de projekt där företagare och företagsledare aktivt engagerat sig i lokala projekt, eftersom de sett att projektet indirekt kunnat ge nya affärsmöjligheter för deras företag. Även ett aktivt engagemang från kommunal sida har visat sig mycket värdefullt, i synnerhet när engagemanget omfattar de olika kommunala förvaltningar, vars ansvarsområden berör projektets verksamhet. Under perioden 2008-2014 kommer därför ett aktivt trepartnerskap även på projektnivå generellt att eftersträvas i alla projekt där detta är möjligt. 

Olikheter ifråga om kön, ålder, kultur, kunskaper och erfarenheter ger sammantaget lokalsamhället en rikedom som till alla delar behöver komma till användning i utvecklingsprocessen. Det är därför angeläget att i alla sammanhang eftersträva ett brett och jämlikt deltagande vad avser kön, ålder och boendetid på orten. Inflyttare – vare sig de flyttat in från andra delar av Sverige eller från andra länder – kan ofta bli en värdefull tillgång i den lokala utvecklingen och upptäcka möjligheter som inte uppmärksammats av dem som alltid bott på platsen. Insatser som syftar till att välkomna inflyttare och underlätta deras integration på sin nya bostadsort är därför väl motiverade.

D.1.5
Ungdomsverksamhet
Ungdomarnas livssituation i Leaderområdet är betydelsefull på flera sätt. Det är angeläget att de ungdomar som lämnar området för studier eller arbete bär med sig en positiv bild av sin uppväxtmiljö och en samhörighet med bygden. Därmed finns grundförutsättningen för att det ska framstå som ett tilltalande alternativ att senare i livet flytta tillbaka till hembygden. Det är också väsentligt att de ungdomar som väljer att stanna kvar har goda förutsättningar för ett bra arbetsliv, studier och en fritid med många bra valmöjligheter. Goda möjligheter för områdets ungdomar till personlig utveckling och ett rikt socialt liv inverkar också i hög grad på områdets attraktionskraft för inflyttning. Dessutom är det viktigt att inspirera ungdomar att ta egna initiativ och delta aktivt i områdets utveckling, inte minst på lokal nivå. 

Den målmedvetna satsning som gjorts på ungdomsverksamheten inom Leader+ kommer därför att fortsätta även under aktuell programperiod. Mål, inriktning, arbetssätt och prioriteringar för detta arbete beskrivs i samlad form i kapitel D.5.

D.2
Mål
De övergripande målen för Leader Nedre Dalälven anges i kap. D.2.1. För att dessa generella mål ska kunna relateras till verksamheten i de olika projekten, redovisas därefter delmål som är direkt kopplade till indikatorerna, kvantitativa mål (uttryckta som tal) i kap. D.2.2 och övriga, kvalitativa delmål i kap. D.2.3. Frågan om mätning av graden av måluppfyllelse i de enskilda projekten berörs i kap. D.7.6 Projektuppföljning och utvärdering.

I kap. D.2.4 anges kvantitativa mål som förutsätts kunna mätas på annat sätt än via indikatorvärden. 

Mål för ungdomsverksamheten återfinns i den samlade beskrivningen för detta arbetsområde i kap. D.5. 

D.2.1
Övergripande mål

Övergripande mål för Leader Nedre Dalälven är

- att ge ett betydelsefullt bidrag till en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hållbar utveckling av området, 

- att Leaderområdet Nedre Dalälven profileras inom turism, för inflyttning och för bygdens människor och företag i övrigt som ett område med följande kvaliteter:

· ett rikt och varierat landskap med stor biologisk mångfald,

· många välbevarade och levande kulturmiljöer,

· en tydlig miljöprofil med hög grad av miljöanpassning,

· en rik och levande lokal kultur, exempelvis inom musik och hantverk,

· många miljöer som är attraktiva för besök och bosättning för alla åldersgrupper,

· ett brett utbud av varor och tjänster av hög kvalitet,

· ett stort inslag av närproducerade varor och tjänster med en tydlig lokal karaktär,

· en levande social miljö med hög grad av delaktighet i samhällsutvecklingen.

D.2.2
Kvantitativa delmål med direkt koppling till indikatorerna

Kvantitativa delmål för Leader Nedre Dalälven är att under perioden fram till och med år 2014 bidra till:

- att nya försörjningsmöjligheter skapas motsvarande minst 150 heltidsarbeten, varav minst 60  för vardera könet

- att försörjningsmöjligheter bevaras motsvarande minst 100 heltidsarbeten varav minst 40 för vardera könet 

- att minst 100 nya företag startas, varav minst 40 av vardera könet

- att minst 25 befintliga företag bevaras, varav minst 10 som drivs av vardera könet

- att minst 25 övriga affärsmässiga verksamheter *) startas, varav minst 10 av vardera könet

- att minst 200 nya produkter utvecklas (varor och tjänster)

- att minst 200 permanentboende flyttar in till Leaderområdet
- att minst 1000 personer deltar i kompetensutveckling
- att minst 100 nya nätverk**) bildas

- att minst 150 000 nya dagbesök sker till området
- att minst 70 000 nya gästnätter tillbringas i området

D.2.3
Kvalitativa delmål med direkt koppling till indikatorerna

De kvalitativa delmålen för Leader Nedre Dalälven är att under programperioden bidra till:

· bevarande och utveckling av områdets naturvärden
· bevarande och utveckling av områdets kulturvärden
· ökad ekologisk hållbarhet
· förbättrat samarbetsklimat
· ökad framtidstro
· ökad affärsmässighet
· stärkt entreprenörsanda 

· stärkt identitet 

· ökad jämställdhet
· ökad åldersintegration
· ökad integration av inflyttade
· bibehållen och förbättrad samhällsservice
_______________________________________________________________________________________________________________

*) Verksamheter med affärsmässig inriktning som ej drivs i företagsform samt nya kompletterande verksamhets-grenar i befintliga företag.

**) Med nätverk förstås i detta sammanhang en sammanslutning av minst tre parter (personer eller organisa-tioner) som har regelbundna kontakter för att uppnå ett syfte som ligger i linje med projektets verksamhet.

D.2.4
Övriga mätbara mål

Mål som inte har direkt koppling till indikatorerna utan förväntas kunna mätas med hjälp av allmän samhällsstatistik (t.ex. från SCB) är:

- att Leaderområdet som helhet uppvisar ett positivt flyttningsnetto för perioden fram till år 2014,

- att antalet årliga dagbesök till området är 80 000 fler vid periodens slut än de 675 000 **) år

   2007,
- att antalet årliga kommersiella gästnätter i området är 40 000 fler vid periodens slut än de

  280 000 *) år 2007.

D.3
Arbetssätt
Verksamhetens inriktning beskrivs i stora drag i kapitel D.1 och kriterierna för urval av projekt i kapitel D.4. Detta kapitel innehåller kompletterande uppgifter om projektstruktur m.m.

* All verksamhet inom Leader Nedre Dalälven ska präglas av öppenhet, demokratiska och jämställda attityder och arbetsformer samt en stor uppmärksamhet på miljöfrågorna.

* Utgångspunkten vid behandling av ansökningar är projektens kvalitet enligt urvals-kriterierna oavsett geografiskt belägenhet. Respektive kommun har en viktig roll för att tillsammans med LAG och dess personal stödja utvecklingen av idéer till genomtänkta projekt och välgjorda ansökningar.
* Stor vikt fästs vid projektens bredd, både när det gäller lokal förankring och i fråga om aktivt deltagande i projektarbetet. Även goda projektidéer kan därför komma att få vänta på bifall till dess en tillräcklig mobilisering genomförts.

* En helhetssyn ska prägla alla insatser. En viktig egenskap hos ett projekt är vilka sammanhang lokalt och regionalt som projektet ingår i. Det är också väsentligt att alla projektmedarbetare under hela projekttiden är medvetna om projektets mål och det egna projektets betydelse för att uppnå de övergripande målen för Leaderområdet. 

* För lokala projekt helt inom en kommun har under föregående programperiod gällt en övre gräns för det årliga stödbeloppet från Leader. Denna begränsning har medverkat till att ge spridning åt projektresurserna och uppmuntrat till gränsöverskridande samarbete. Med utgångspunkt från dessa goda erfarenheter kommer ett maximalt stödbelopp för lokala projekt att tillämpas även under den aktuella programperioden, vilket fastställes av LAG och kan ändras under programtiden. För förstudier kan en särskild beloppsgräns komma att tillämpas.

* Goda erfarenheter har erhållits inom Leader+ av ett arbetssätt som innebär en kombination av lokala projekt och övergripande insatser som omfattar hela Leaderområdet. En likartad sammansättning av olika projekttyper eftersträvas därför även i fortsättningen.

* En ökad satsning behöver göras jämfört med Leader+ på att främja nätverkskontakter och initiera möten för utbyte av idéer och erfarenheter. Likaså behövs en mer fortlöpande utvärdering och stöd till enskilda projekt.

_______________________________________________________________________________________________________________

*) Antalen beräknade enligt Turistekonomiska modellen.
* En betydande kompetensuppbyggnad har skett i projekten inom Leader+ och ett stort antal nätverk och kontaktytor har etablerats. Detta utgör en viktig bas att bygga vidare på under det fortsatta projektarbetet.

* Projekt kan omfatta flera av landsbygdsprogrammets axlar. Exempelvis kan insatser som på ett eller annat sätt bidrar till att hävda och utveckla det öppna och levande kulturlandskapet stärka konkurrenskraften samtidigt som miljövinster uppnås, företagandet diversifieras och livsmiljö och attraktivitet bibehålls och förbättras. Närproducerade livsmedel har förutsättningar att ge konsumenten ett flertal mervärden, bl.a. i form av färskhet, smak och näringsinnehåll, korta transporter med mindre miljöpåverkan samt en tydlighet i ursprung och framställningssätt. Inte minst inom turistnäringen är lokalproducerat en marknadsmässig kvalitetsfråga, som bl.a. uppmärksammats av och fått stöd av det nationella Leadernätverket. En pålitlig tillgång till färska råvaror ger också utvecklingsmöjligheter för restaurang- och turistnäring och underlag för lokal vidareförädling och försäljning. Lantbruksföretagarna kan dessutom förväntas få allt fler inkomstmöjligheter som leverantörer av annat än livsmedel, t.ex. biomassa och fiber för energiändamål eller teknisk användning, miljövårdande verksamhet eller tjänster inom turistnäringen.

   Inom Leader Nedre Dalälven kommer sannolikt arbetets tyngdpunkt i första hand att ligga inom axel 3 och i andra hand inom axel 2, men även projekt inom axel 1 eftersträvas.

* Ett aktivt engagemang i Leaderprojekten från näringslivets sida har erfarenhetsmässigt visat sig ha särskilt stor betydelse för att uppnå konkreta effekter i form av försörjningsmöjligheter. Projektarbetet inom Leader+ har präglats av ett stort intresse och engagemang från småföretagen medan däremot de större företagen mer sällan deltagit. De större företag som ligger inom eller i utkanten av området är dock betydelsefulla samhällsaktörer, vars agerande har stor inverkan på den omgivande landsbygden, inte enbart i fråga om försörjningsmöjligheter för de direkt anställda utan även för exempelvis småföretagsamhet och samhällsservice. Påverkan är emellertid ömsesidig. De större företagen är beroende av tillgång till kvalificerad arbetskraft och olika typer av servicetjänster från det omgivande samhället. Dessutom finns mycket att vinna i form av good-will, både lokalt och gentemot kunder, exempelvis i fråga om miljöprofilering. Det finns således goda skäl även för de större företagen att engagera sig i projektarbetet inom Leader, till och med för företag vars huvudsakliga verksamhet ligger strax utanför Leaderområdet. Det är en viktig uppgift att informera såväl mindre som större företagen om vilka fördelar för det egna företaget som indirekt kan uppnås genom ett aktivt deltagande i Leaderprojekten. Företagsledare med goda erfarenheter från arbetet inom Leader+, till exempel från Östervåla, har här en väsentlig funktion att fylla.

* Fortsatt satsning görs på ungdomsprojekt med beaktande av erfarenheterna från Leader+. Det är också angeläget att uppmuntra vuxna i åldern 25-40 år att delta i Leaderprojekten.

* Den offentliga sektorn, i synnerhet kommunerna, har en viktig funktion att fylla inom Leader, inte enbart som medfinansiärer utan även genom aktivt stöd till och deltagande i de olika projekten. Samhällsservicen har stor betydelse för den lokala utvecklingen och attraktiviteten för inflyttning. Det är också av största vikt att det lokala utvecklingsarbetet sker i samklang med den kommunala planeringen. Därmed kan även processen underlättas i de fall det krävs tillstånd för någon del av projektets verksamhet. Den offentliga sektorn kan dessutom bidra till att försäkra sig om kontinuitet i utvecklingsarbetet. Samtidigt som det är angeläget att kommunerna ger aktivt stöd till de lokala projekten, är det viktigt att vara uppmärksam på, att underifrånperspektivet bibehålls och initiativet inte fråntas den lokala nivån.

D.4
Urvalskriterier och indikatorer
Indikatorer används vid utvärdering av genomförda insatser, som ett hjälpmedel för att mäta hur väl målen uppfyllts. Indikatorerna i den högra spalten har sålunda en direkt koppling till målen och därmed till de resultat, som projekten förväntas kunna uppnå. Utgångspunkten för val av dessa ”resultatmått” har varit den blankett som använts vid det stora utvärderingen av projektens effekter, som gjordes 2005-2006, inom LEADER+ Nedre Dalälven. För kvalitativa mått, som i det enskilda fallet inte kan anges som siffervärden, användes där en värdeskala med följande svarsalternativ:

· Försämring

· Ingen skillnad

· Viss förbättring

· Stor förbättring

· Kan ej svara

· Ej tillämpligt

Urvalskriterier beskriver vilka egenskaper ett projekt ska ha för att kunna få stöd från Leader. De används som hjälpmedel av LAG vid beredning och beslut av projektansökningar. Urvalskriterierna i den vänstra spalten är kopplade dels till vilka resultat ett projekt ska ha förutsättningar att kunna uppnå för att få bifall på sin ansökan, i stort sett kriterium  a) – q), dels till vilka egenskaper som organisationen och projektverksamheten bör ha för att i övrigt vara ”Leadermässig” och framgångsrik.

	Urvalskriterier:

(Används av LAG som ett hjälpmedel vid beslut om vilka projekt som ska få stöd från Leader.)


	Indikatorer:

(Används för att vid projektslut mäta i hur hög grad projektet har bidragit till att uppfylla målen för Leader Nedre Dalälven.)


	a) Försörjningsmöjligheter
Projektets förutsättningar att bidra till nya och bevarade försörjningsmöjligheter

Att bidra till nya och bevarade försörjnings-möjligheter är huvudmålet för såväl Landsbygdsprogrammet som för Leader Nedre Dalälven. Detta kriterium har därför stor tyngd inom alla projekt som inte är ungdomsprojekt. Försörjningsmöjligheterna behöver inte alltid utgöras av heltidsarbeten. Binäringar och deltidsarbeten kan många gånger vara avgörande för att en person eller en familj ska kunna klara sin försörjning. 

Tidsperspektivet bör inte betraktas alltför snävt. Stöd kan ges även till projekt som sannolikt inte kommer att kunna bidra till några nya försörjningsmöjligheter under projekttiden, under förutsättning att projektet möjliggör eller stödjer en utvecklingsprocess som med stor sannolikhet kan förväntas leda till att sådana möjligheter uppstår senare. Exempel på sådana projekt är förstudier för lokal utveckling, uppbyggnad av gemen-samma, allmänt tillgängliga resurser samt strategiska satsningar inom miljö- eller kulturområdena. I denna typ av projekt är det dock särskilt viktigt att bibehålla fokus på de förväntade långsiktiga effekterna. Av ansökan måste tydligt framgå, hur utvecklings-processen främjas av projektet och på vilket sätt denna process har förutsättningar att bidra till nya och bevarade försörjningsmöjligheter.

Kriteriet Försörjningsmöjligheter har en nära koppling till kriteriet Långsiktighet –uthållighet. Det som är relevant att försöka beskriva och bedöma är de försörjningsmöjligheter som kan förväntas bli bestående efter projektets slut. Försörjningsmöjligheter som tillkommer eller bevaras genom att projektmedel används för anställning eller inköp kommer således inte att beaktas.

Möjligheter att skapa nya försörjnings-möjligheter måste också ses tillsammans med kriteriet Konkurrensneutralitet. Nya försörjningsmöjligheter i ett Leaderprojekt får inte skapas på ett sådant sätt, att konkurrens-förhållandena snedvrids eller befintliga arbetstillfällen riskeras, se även punkt y). 
	· Nya försörjningsmöjligheter – heltidsarbeten

      (Måttenhet = Antal heltidsarbeten)

Försörjningsmöjligheter som tillkommit tack vare projektet  direkt eller indirekt - som finns nu, men som inte skulle ha funnits, om inte projektet hade genomförts. Alla nya försörjnings-möjligheter på heltid eller deltid räknas med, utom de som består i att någon avlönats med leadermedel inom projektet. Omräknas till årsarbeten på heltid. Utgångspunkten är att 1600 tim/år motsvarar ett arbetstillfälle på heltid. Observera att uppdelning även ska göras på kvinnor och män! I turistiska sammanhang borde en förenklad turistekonomisk mätning kunna användas. 

· Nya försörjningsmöjligheter – personer
      (Måttenhet = Antal personer, kvinnor

        resp. män)
Antal personer (individer) som får del av de nya försörjningsmöjligheterna. Observera att uppdelning även ska göras på kvinnor och män!

· Bevarande försörjningsmöjligheter – heltidsarbeten 

(Måttenhet = Antal heltidsarbeten)

Försörjningsmöjligheter som bevarats tack vare projektet, direkt eller indirekt. Alla bevarade försörjningsmöjligheter på heltid eller deltid räknas med, utom de som består i att någon avlönats med leadermedel inom projektet. Omräknas till årsarbeten på heltid. Utgångspunkten är att 1600 tim/år motsvarar ett arbetstillfälle på heltid. Observera att uppdelning även ska göras på kvinnor och män!

· Bevarade försörjningsmöjligheter – personer
     (Måttenhet = Antal personer, kvinnor

       resp. män)
Antal personer som får del av de bevarade försörjningsmöjligheterna. Observera att uppdelning även ska göras på kvinnor och män!



	b) Företagande och entreprenörskap

Projektets förutsättningar att bidra till nya och bevarade företag och stärkt entreprenörskap

Ett viktigt medel att åstadkomma nya och bevarade försörjningsmöjligheter är att på olika sätt stödja och stimulera företagande och entreprenörskap i formella eller till en början informella former. Affärsmässiga verksamheter som utvecklas inom den ideella sektorn kan vara ett steg på vägen mot ett ekonomiskt självbärande företagande. Här måste man dock vara extra uppmärksam på konkurrensneutraliteten, så att inte projektets verksamhet riskerar att minska förutsättningarna för områdets affärsmässiga verksamheter. 

Liksom under föregående programperiod kan stöd till företagande endast ges indirekt, i form av nätverksinsatser och uppbyggnad av allmänt tillgängliga nyttigheter. Stöd direkt till utpekade affärsmässiga företag förmedlas av länsstyrelsen i det län där företaget är beläget.


	· Nya företag 

(Måttenhet = Antal företag)
Antal företag som nystartas av kvinnor respektive män, tack vare projektet. Även återuppstartade efter minst två års vila samt inflyttade företag. Observera att uppdelning även ska göras på antal företag som startats av kvinnor respektive män!

· Bevarade företag
(Måttenhet = Antal företag)

Antal företag (heltid eller deltid ), alla branscher, som kunnat fortleva genom projektets direkta eller indirekta inverkan. Observera att uppdelning även ska göras på antal företag som drivs av kvinnor respektive män!

· Övriga nystartade affärsverksamheter 

(Måttenhet = Antal verksamheter)

Verksamheter med affärsmässig inriktning som ej drivs i företagsform (exempelvis ideell förening, byalag, sammanslutning) samt nya kompletterande verksamhets-grenar i befintliga företag , t.ex. Bo på Lantgård, förädlingsverksamhet av råvara eller tjänst. Observera att uppdelning även ska göras på antal verksamheter som bedrivs av kvinnor respektive män!

· Bidrag till ökad affärsmässighet 

(Måttenhet = Värdeskala)

· Bidrag till stärkt entreprenörsanda 

(Måttenhet = Värdeskala)


	c) Stärkt lokal ekonomi i övrigt
Projektets förutsättningar att i övrigt bidra till stärkt lokal ekonomi, exempelvis förbättrad kommersiell eller offentlig service.

Ökad ekonomisk aktivitet, inflyttning och fler besökare ger ofta även indirekta, spridda effekter i form av ökat underlag för samhällsservice av olika slag.


	


	d) Nya affärsmässiga produkter

Projektets förutsättningar att bidra till framtagande av nya eller förbättrade affärsmässiga tjänster eller varor.

Här beaktas även sådana produkter som helt och hållet tas fram inom ett enskilt företag, ifall detta gjorts som ett resultat av projektets verksamhet. Att en produkt är affärsmässig innebär bland annat att den är prissatt och tillgänglig för konsumenter på en marknad.


	· Nya tjänster 

(Måttenhet = Antal tjänster)

Antal nya eller förbättrade affärsmässiga tjänster (upplevelse, service, lösning på behov, paket som säljs online) som tagits fram som ett resultat av projektets verksamhet, direkt eller indirekt.

· Nya varor 

(Måttenhet = Antal varor)

Antal nya eller förbättrade affärsmässiga varor (som går att  ta på fysiskt) som tagits fram som ett resultat av projektets verksamhet, direkt eller indirekt.



	e) Marknadsföringsinsatser

Projektets förutsättningar att bidra till en stärkt marknadsföring

Möjligheter att nå ut med information om sina produkter på en marknad är ofta av avgörande betydelse för utvecklingen av en affärsmässig verksamhet. En effektiv marknadsföring kräver dock som regel såväl specialkompetens som avsevärda resurser. Marknadsföring är därför ett område där samverkan i nätverksform har särskilt goda förutsättningar att ge god utdelning. Eftersom marknadsföring som regel är förenat med stora kostnader, är det särskilt viktigt att sådan verksamhet bedrivs på ett professionellt och kostnadseffektivt sätt och att samordnade insatser inom olika ämnesområden tas till vara istället för förhållandevis kostsamma insatser inom enskilda mindre projekt.


	

	f) Kompetensutveckling

Projektets förutsättningar att bidra till kompetensutveckling.

Kunskaper och kompetens är generellt viktiga resurser för samhällsutvecklingen. Här bör inte endast beaktas kunskaper som erhålls genom formella kurser och utbildningar utan även erfarenheter som projektdeltagarna gör genom att aktivt arbeta inom projektet.


	· Antal deltagare i kompetensutveckling 

(Måttenhet = Antal personer, kvinnor resp. män)

Antal personer som deltagit i organiserade utbildningsinsatser eller i övrigt påtagligt förbättrat sin kompetens tack vare projektet, t.ex. genom aktivt deltagande i projektarbetet. Som organiserade utbildningsinsatser räknas även studiecirklar och föreläsningsserier, däremot inte enstaka föreläsningar. 

 

	g) Nya nätverk och samarbets-

    konstellationer

Projektets förutsättningar att bidra till ökat nätverkssamarbete.

Att möjliggöra och stödja aktiv samverkan i nätverk över traditionella gränser för att uppnå gemensamma mål är själva kärnpunkten i Leadermetoden. Samverkan i nätverksform kan ge kraft åt utvecklings-processer, som successivt involverar allt fler aktörer. Etablerade nätverk och samarbets-konstellationer utgör därför viktiga resurser för den fortsatta utvecklingen.


	· Antal nya nätverk 

(Måttenhet = Antal nätverk)

Antal nätverk och samarbets-konstellationer som tillkommit tack vare projektet. Med nätverk förstås i detta sammanhang en sammanslutning av minst tre parter (personer eller organisationer) som har regelbundna kontakter för att uppnå ett syfte som ligger i linje med projektets verksamhet.



	h) Bevarande och utveckling av

    naturvärden

Projektets förutsättningar att bidra till bevarande och utveckling av naturvärdena i Nedre Dalälvsområdet.

Områdets höga natur- och kulturmiljövärden utgör basen för projektverksamheten inom Leader Nedre Dalälven. Det är en central uppgift för Leader att stödja projekt som bidrar till att natur och kulturlandskap bevaras och nyttjas uthålligt och hänsynsfullt för att ge nya försörjnings-möjligheter och stimulera ökad inflyttning.

Stöd kan inte ges till verksamheter som riskerar att minska värdet av områdets natur- och kulturmiljö eller som kan äventyra den ekologiska balansen eller mångfalden.


	· Bidrag till bevarande av naturvärden

(Måttenhet = Värdeskala + exempel)

Exempelvis bevarande av biologisk mångfald, hävdande av kulturlandskapet 

· Bidrag till utveckling av naturvärden

(Måttenhet = Värdeskala + exempel) Exempelvis återskapande av biologisk mångfald, ökad tillgänglighet till eller information om värdefull natur. 



	i) Ekologisk hållbarhet

Projektets förutsättningar att bidra till en ökad grad av ekologisk hållbarhet, exempelvis minskad klimatpåverkan.

Till skillnad från föregående kriterium handlar det i detta fall om att minska den miljöbelastning som uppstår på grund av de normala verksamheterna i samhället. Man kan också uttrycka det så, att kriteriet avser att belysa projektets förutsättningar att minska det ekologiska fotavtrycket.


	· Bidrag till ökad ekologisk hållbarhet

(Måttenhet = Värdeskala + exempel) Exempelvis minskning av klimatpåverkan,  utveckling av miljövänlig teknik eller annan form av ökad miljöanpassning. 



	j) Kulturvärden

Projektets förutsättningar att bidra till bevarande och utveckling av kulturarvet i Nedre Dalälvsområdet.
Nedre Dalälvsområdets höga kulturvärden och rika kulturarv utgör viktiga basresurser för utvecklingsarbetet inom Leader. Detta kriterium syftar till att beakta i vilken grad projektet kan förväntas bidra till att bevara, tillgängliggöra eller på annat sätt utveckla dessa kulturresurser och nyttja dem som redskap för att ge ökad inflyttning och nya försörjningsmöjligheter.


	· Bidrag till bevarande av kulturvärden,

(Måttenhet = Värdeskala + exempel) 

· Bidrag till utveckling av kulturvärden,

(Måttenhet = Värdeskala + exempel) 



	k) Inflyttning av permanentboende –

     attraktiva boendemiljöer

Projektets förutsättningar att bidra till inflyttning av permanentboende och utveckling av områdets boendemiljöer.

Att uppnå och vidmakthålla en positiv befolkningsutveckling är en gemensam och angelägen uppgift för alla delar av samhället. Ett av de viktigaste målen i utvecklings-strategin är därför att på olika vis möjliggöra och stimulera en ökad permanent bosättning i Nedre Dalälvsområdet. Tillgången till attraktiva boendemiljöer är också en viktig faktor vid val av lokaliseringsort för företag.

Inflyttningen påverkar och påverkas av ett flertal andra kriterier som har samband med områdets attraktivitet för bosättning och boende, såsom  försörjningsmöjligheter, entreprenörskap, natur- och kulturmiljöer, social miljö med flera. Ett framgångsrikt arbete för ökad inflyttning av permanent-boende kan därför starta och ge kraft åt positiva återkopplingar som ger effekter även i flera andra avseenden. 


	· Antal nya permanentboende

(Måttenhet = Antal personer, kvinnor resp. män)

Antal personer som har flyttat in och bosatt sig permanent i Leaderområdet på grund av projektets verksamhet.

· Bidrag till stärkt attraktionskraft för boende

(Måttenhet = Värdeskala + ev. exempel)



	l) Attraktion av besökande

Projektets förutsättningar att bidra till nya dagbesök och gästnätter

Att locka besökare till Nedre Dalälvsområdet är inte bara viktigt för att skapa nya försörjningsmöjligheter och ökat entreprenörskap inom turistnäringen. Turistbesöken kan även bidra till ökad inflyttning genom att väcka intresse för en eventuell framtida bosättning i området. Dessutom kan antalet besökare ha stor betydelse för att stärka olika former av kulturverksamhet. 


	· Antal nya dagbesök

(Måttenhet = Antal besök utan övernattning som gjorts av person från annan ort)

Antal dagbesök som tillkommit tack vare projektet.

· Antal nya gästnätter

(Måttenhet = Antal nätter som en person övernattat inom området på annan ort än där han/hon är bosatt.)

Antal gästnätter som tillkommit tack vare projektet.

	m) Efterlämnade fysiska resurser

Projektets förutsättningar att bidra till uppbyggnad av fysiska resurser, som efter projektets slut är allmänt tillgängliga och av värde för områdets fortsatta utveckling. Som fysiska resurser ses i detta sammanhang även digitalt material som planeras att tas fram inom projektet, oavsett lagringsmedium.


	· Efterlämnade fysiska resurser

(Exempel)

Fysiska resurser med bestående värde efter tre år, som tagits fram som ett resultat av projektet. Som fysiska resurser ses i detta sammanhang även digitalt material såsom hemsidor, databaser, programvaror, digitala bilder, texter, musikinspelningar m.m.



	n) Jämställdhet

Projektets förutsättningar av bidra till en ökad jämställdhet mellan könen.

Grundas exempelvis på en beskrivning av det nätverk som kommer att genomföra projektet med avseende på aktivt deltagande av båda könen, samt vilka åtgärder man vidtagit eller kommer att vidta inom projektet för att främja jämställdheten.


	· Deltagarnas könsfördelning

(Måttenhet = Antal kvinnor resp. män)
Fördelning av deltagare på kön (infogas som undergrupper i föregående indikator ”Antal aktivt deltagande personer”)

· Projektets bidrag till ökad jämställdhet

      (Måttenhet = Värdeskala + exempel) 

	o) Åldersintegration

Projektets förutsättningar av bidra till en ökad åldersintegration och delaktighet från olika åldersgrupper. Det stärker ansökan om deltagare i åldrarna 15-40 år är aktivt engagerade i projektet.

Grundas exempelvis på en beskrivning av det nätverk som kommer att genomföra projektet med avseende på aktivt deltagande av olika åldersgrupper, i synnerhet inom åldersgrupperna 15 – 27 år och 28 – 40 år.


	· Deltagarnas åldersfördelning

(Måttenhet = Antal personer, kvinnor resp. män)

Fördelning av deltagare på åldersgrupper 

(infogas som undergrupper i indikatorn ”Antal aktivt deltagande personer”)



	p) Integration av inflyttade

Projektets förutsättningar av bidra till en ökad integration av nyinflyttade.

Grundas exempelvis på en beskrivning av det nätverk som kommer att genomföra projektet med avseende på aktivt deltagande av inflyttade från andra delar av Sverige eller från andra länder.


	· Antal inflyttade som deltagit i projektet

(Måttenhet = Antal personer, kvinnor resp. män)

Som inflyttade räknas personer som varit bosatta högst 10 år på orten

(utgör undergrupp i indikatorn ”Antal aktivt deltagande personer”)

· Projektets bidrag till ökad integration

(Måttenhet = Värdeskala + ev. exempel)


	q) Mervärden

Projektets förutsättningar att bidra till mervärden, som inte beaktas inom andra indikatorer, såsom förbättringar av samarbetsklimat, framtidstro, identitet, samhällsservice och transport/kommunikation.


	· Projektets inverkan på följande faktorer:

· Samarbetsklimat

· Framtidstro

· Identitet

· Samhällsservice

· Transport/kommunikation

(Måttenhet = Värdeskala + ev. exempel) 



	r) Stödmottagande organisation

Den sökande organisationens lämplighet som stödmottagare för projektet.

Grundas på en kortfattad beskrivning av den sökandes organisationsform, typ av verksamhet, geografiskt verksamhetsområde och ungefärligt antal medlemmar. 


	

	s) Projektnätverk – organisationer i

    partnerskapet

Projektets förutsättningar att kunna genomföras i samverkan mellan flera samhällssektorer.

Grundas på en beskrivning av vilka organisationer som deltar i det nätverk som kommer att genomföra projektet. Ett aktivt trepartnerskap (privat, ideell och offentlig sektor) även på projektnivå är en merit vid behandling av ansökan.


	· Antal deltagande företag

(Måttenhet = Antal företag)

Antal företag – inklusive lantbruksföretag – som deltagit aktivt i projektets verksamhet.

· Antal deltagande övriga organisationer

(Måttenhet = Antal organisationer)
Antal organisationer – andra än företag –  som deltagit aktivt i projektets verksamhet.



	t) Projektnätverk – bredd och lokal

    förankring

Grad av lokal förankring och antal aktiva deltagare i det nätverk som kommer att genomföra projektet.


	· Antal aktivt deltagande personer

(Måttenhet = Antal personer, kvinnor resp. män)
Antal personer som deltagit aktivt i projektets verksamhet.



	u) Underifrånperspektiv och öppenhet

Grad av underifrånperspektiv (att alla som är berörda eller intresserade ges möjlighet att delta och att aktiva åtgärder görs så att detta verkligen sker) vid utveckling av projektidé och planerat genomförande. 

Öppenhet för alla som önskar att delta i projektet. Grundas bland annat på en beskrivning av vilka insatser som gjorts och kommer att göras för att sprida kunskap om projektet och inbjuda nya deltagare.


	

	v) Gränsöverskridande

Projektets ambitioner och förutsättningar att kunna knyta nya fruktbärande kontakter över traditionella gränser, t.ex. geografiska, organisatoriska eller administrativa.


	

	w) Projektnätverk – genomförande-

    kapacitet

Projektnätverkets kapacitet att genomföra projektet under projekttiden med avseende på personella och andra resurser.

Namn, kortfattad presentation och arbetsuppgifter erfordras för projektledare ekonomiansvarig och eventuell annan strategisk person i projektet. Tidigare erfarenheter och/eller utbildning anges som talar för att uppgiften klaras.


	


	x) Långsiktighet - uthållighet

Projektets förutsättningar att kunna ge bestående effekter och/eller fortsatt verksamhet efter projekttidens slut.

Detta kriterium hör till de allra viktigaste och påverkar tyngden hos samtliga kriterier som avser förväntade resultat, dvs.  a) - q). De projekt som har möjlighet att få stöd från Leader Nedre Dalälven är sådana, som har goda förutsättningar att ge långsiktiga och bestående effekter, antingen genom att själva projektverksamheten kan fortsätta utan stöd efter projekttidens slut eller genom att projektet lägger en grund för andra verksamheter, som har förutsättningar att bidra till att uppfylla målen med utvecklingsstrategin.

För varje projekt måste därför sökanden i ansökan beskriva, vilka planer sökanden har för det fortsatta verksamheten efter projektets slut.

Det är också väsentligt att projektets verksamhet har en viss kontinuitet. För att erhålla stöd ska projekt sträcka sig över en tid av minst ett år, undantaget förstudier som med fördel kan vara av kortare karaktär. Detta innebär bl.a. att enstaka, kortvariga aktiviteter inte erhåller stöd. Sådana kortvariga aktiviteter, som i och för sig kan ha strategisk betydelse, får inlemmas i mer långsiktiga projekt. 

	· Framtidsutsikter – närmaste året efter projektslut

(Kort beskrivande text)
Framtida möjligheter för verksamheter / initiativ som dragits igång med projektet

· Framtidsutsikter – på tre års sikt

(Kort beskrivande text)
Framtida möjligheter för verksamheter / initiativ som dragits igång med projektet



	y) Konkurrensneutralitet

Risk för skadlig påverkan på konkurrensen. 

Även detta kriterium har en stor tyngd vid prioritering av projektansökningar. Stöd kan inte ges till projektverksamhet som riskerar att snedvrida konkurrensförhållandena eller medföra risker för befintliga arbetstillfällen. Den ideella sektorn kan därför inte få stöd för verksamheter som riskerar att minska förutsättningarna för områdets affärsmässiga verksamheter. Däremot kan den ideella sektorn ha samordningsfunktioner för affärsmässiga verksamheter eller utföra förarbete till affärsmässiga verksamheter.


	

	z) Nyskapande

Grad av nytänkande i projektet.

Det är en viktig uppgift för Leader att ge stöd till innovativa projekt med nya och oprövade angreppssätt. Ett stort mått av nyskapande är sålunda en merit vid bedömning av ansökan. Nytänkande i ett projekt får dock inte bli något självändamål utan ses i sitt lokala sammanhang tillsammans med projektets övriga egenskaper. 

	

	å) Ej normal offentlig verksamhet

Det är inte Leaders uppgift att finansiera verksamhet, som på grund av lagstiftning eller tradition normalt bedrivs av offentliga aktörer, exempelvis kommun eller landsting. Däremot bör stöd kunna ges till samråd och lokal samverkan för att finna servicelösningar som även innefattar verksamhet som traditionellt utförts inom den offentliga sektorn.


	

	ä) Privat medfinansiering

Den privata medfinansieringen skall normalt vara minst lika stor som det stöd som söks från Leader. Det stärker dock ansökan om den privata finansieringen är större. 
Av ansökan ska framgå vad den privata medfinansieringen består av och hur den kommer att genomföras.
	· Antal ideella arbetstimmar 

(Måttenhet = Antal timmar)
Antal timmar ideellt arbete som lagts ned på projektet.

· Privat kontant medfinansiering

(Måttenhet = Antal kr) 

Sammanlagt belopp som privata finansiärer tillfört projektet i form av kontanter.
· Övriga kostnadsfria privata resurser

(Måttenhet = Antal kr)

Sammanlagt värde på privata kostnadsfria resurser, som tillförts projektet, vilka ej utgörs av kontanter eller ideellt arbete.



	ö) Svensk offentlig medfinansiering

Normalt ställs, i varje fall inte i början av programperioden, inga krav på att sökanden själv ska skaffa svensk offentlig medfinansiering till projektet, utöver stödet från Leader. Det stärker emellertid ansökan om sådan finansiering kan ordnas. Projektspecifik svensk offentlig medfinansiering indikerar också en delaktighet i projektet från den offentliga sektorn.


	· Offentlig kontant medfinansiering

(Måttenhet = Antal kr) 

Sammanlagt belopp som offentliga finansiärer tillfört projektet i form av kontanter.
· Övriga kostnadsfria offentliga resurser

(Måttenhet = Antal kr)

Sammanlagt värde på offentliga kostnadsfria resurser, som tillförs projektet, vilka ej utgörs av kontanter. 




D.5
Ungdomsfokus i Leader Nedre Dalälven
D.5.1
Bakgrund

Det finns en ökad medvetenhet och handlingskraft bland ungdomar i Nedre Dalälvsområdet. Under Leader+ Nedre Dalälvens programperiod byggdes en stor kompetens upp bland unga och äldre som är engagerade i unga. Denna kunskapsbank ska vårdas och utökas med nya personer och kompetensområden under den kommande programperioden 2008-2014.
På frågan om de kan tänka sig att flytta svara var tredje ung mellan 16-29 ja. För unga 16-19 år är den främsta anledningen att flytta studier, på andra plats kommer ”att prova något nytt”. (Ungdomsstyrelsen) Många kreativa och ambitiösa ungdomar flyttar från landsbygden till städer. Vi vill få dessa att känna att de är välkomna tillbaka, och att bygden där de växte upp var så bra, att de vill att deras egna barn ska växa upp där. 
Vi vill också att det ska kännas accepterat att välja att stanna kvar. Idag finns ibland en känsla av att man är en ”förlorare” som ”blev kvar”. Vi vill krossa den bilden och ge rum för en ny bild! Att bo där man vill är att följa sitt hjärta. Att stanna i sin hembygd kan vara ett aktivt val, för att man vet vad man vill. Vi vill se till att de som väljer den vägen har goda förutsättningar för ett bra arbetsliv, studier och en fritid med många bra valmöjligheter. På det sättet kan unga (och unga vuxna) på landet i vårt område känna sig som de vinnare de är! Bland unga 16-29 år som bor i glesbygd säger 41% tydligt ”nej, jag tror inte att jag kommer att flytta från orten under de närmaste åren”. (Ungdomsstyrelsen) Det är en ganska stor del!
”En ökad delaktighet skulle kunna vara ett sätt att få unga att stanna kvar och utveckla bygden, men det finns en tendens att inte räkna med dem eftersom man antar att de snart ska flytta.” Lotta Svensson, FoU-centrum Söderhamn

Fritiden är som bekant mycket viktig för unga, såväl som för vuxna. ”Den aktivitet som man utför på sin fritid kan fylla många olika funktioner. Aktiviteten kan vara en statusmarkör, en väg in i yrkeslivet, ett sätt att skapa nya kontakter eller helt enkelt något man gör för att det är roligt. ” (Ungdomsstyrelsen, Attityd- och värderingsstudie 2007) Den viktigaste egenskapen visade sig vara att ha roligt, följt av att lära sig nya saker. En jämförelse mellan Ungdoms-styrelsens två senaste attitydundersökningar (2002 och 2007) visar att färre unga strövar i naturen, deltar i skapande verksamhet, idrottar, läser tidningar och böcker samt går på bio. Däremot är det fler unga som är ute på Internet och går på kulturella evenemang. De två största fritidssysselsättningarna är dock i båda undersökningarna ”Läser tidningar/böcker” och ”Är ute på Internet”.  

Om man jämför unga i staden med unga i glesbygd, så är det dubbelt så många unga i glesbygd som strövar i naturen. Det är också ungefär 30% fler unga i glesbygd som deltar i skapande verksamhet.

Fritidsgårdarnas verksamhet har lite betydelse för unga. Endast 3% av unga 16-29 år över hela landet besöker en ungdomsgård minst en gång per vecka. Dock ska man minnas att fritidsgården kan utgöra den enda kontakten med vuxna utanför skola och familj, och att den på glesbygden ibland är den enda aktiviteten som erbjuds utöver idrott.

D.5.2
Projektsammanfattning, ungdomsprojekt
Leader Nedre Dalälven kommer att arbeta med tre typer av ungdomsprojekt:
-   Paraplyprojekt (Miniprojekt för ungdomar)
-   Fullskaliga ungdomsprojekt inkl. ungt entreprenörskap
-   Samarbetsprojekt med andra LAG
Paraplyprojekt
Inom Leader+ 2001-2007 arbetade Nedre Dalälven med ”Ungdomscheckar”, ett LAG-ägt projekt som fördelade mindre summor till unga som ville göra något för unga inom området. Detta visade sig vara mycket effektivt, den typen av projekt gav stor utdelning i resultat per investerad krona.

Leader Nedre Dalälven avser arbeta med paraplyprojekt för unga. Unga definieras till ca 15-27 år där majoriteten av deltagarna och projektaktiva ska vara i åldern 15-27 år. Projekten bör ha en relativt kort projekttid och få god stöttning för redovisning och hantering av ekonomi från centralt håll. Ansökningshandlingarna ska vara enkla och god kontakt bör finnas mellan projekten och Leaderkansliet.

Området har för avsikt att engagera unga som kan vara med i beslutsprocessen för sådana paraplyprojekt. Ett nätverk för aktiva unga inom området bör initieras. Paraplyprojekten, ungdomsgruppen och nätverket bör hållas ihop av ett större LAG-ägt ungdomsprojekt.
Paraplyprojekten kommer att ha egna urvalskriterier och ansökningshandlingar.
Målgrupp:

Unga ca 15-27 år
Stödmottagare:
Lokala utvecklingsgrupper, ideella föreningar, organisationer.
Fullskaliga ungdomsprojekt
Ungdomsprojekt definieras av att projekten initieras av unga, leds och drivs av unga samt gynnar unga. Projekten bör falla inom ramen för något av följande områden:

-   Integrering och delaktighet i samhället
-   Stärka ungdomars nätverk
-   Processtöd, framtidsverkstäder, utveckling på hemmaplan
-   Mötesplatser/träffpunkter
-   Ungdomsråd i lokalsamhället
-   Utbildning/seminarier
-   Projekt som verkar för ökad jämställdhet
Målgrupp:

Ungdom ca 15-27 år i Leaderområdet Nedre Dalälven eller nätverk

av vuxna som arbetar med eller för unga.
Stödmottagare:
Lokala utvecklingsgrupper, ideella föreningar, organisationer.
Ungt entreprenörskap
Leader Nedre Dalälven ska även arbeta med att gynna ungt entreprenörskap. Enligt statistik från Nutek startas ungefär 10 000 företag årligen (!) av entreprenörer i åldern 16-30 år, och två tredjedelar av dessa företag startas av killar. Nutek gav också unga som inte hade eget företag frågan om de kan tänka sig att bli företagare. På den frågan svarade 73 % ja!
Vad gör då att man tvekar att starta ett företag? De tre främsta orsakerna till att man tvekar är ekonomisk osäkerhet (60 % instämmer), att man saknar kunskap (nästan 60 % instämmer) och att reglerna är för krångliga (ca var tredje instämmer).

Inom ”Fullskaliga projekt” vill Leader Nedre Dalälven se projekt som stöttar och uppmuntrar ungt entreprenörskap och entreprenörsanda för unga, vare sig det är i företagsform eller inte.

Målgrupp:

Unga ca 16-35 år, egna företagare eller eventuellt framtida egna

företagare i Leaderområdet Nedre Dalälven, eller nätverk som

arbetar för ett ökat entreprenörskap bland unga.

Stödmottagare:
Allmännyttiga företag, företagarföreningar, lokala utvecklings-

grupper, ideella föreningar, organisationer
Samarbetsprojekt med andra LAG
Inom Leader+ fanns möjligheten att samarbeta med andra LAG inom Sverige eller Europa. För ungdomsverksamheten i Nedre Dalälven ledde detta till två värdefulla samarbeten, ett inom Sverige (Ungdomsnätverket inom Leader+  – U LAND) och ett med Finland (ungdomsutbyte inom projektet ”Hand i hand över havet”). Båda dessa samarbeten var mycket värdefulla, både för ungdomsansvariga inom Nedre Dalälven och för de unga som fick chansen att delta i olika typer av aktiviteter. Leader Nedre Dalälven avser att fortsätta med denna typ av ungdomssamarbeten. Detta kan ske inom Sverige eller Europa. Endast LAG Leader Nedre Dalälven kan stå som projektägare och projekten drivs därför av LAG men syftar till att gynna unga inom området på olika sätt.

Tidigare samarbeten med Finland (Pomo Väst) samt inom Sverige (U-LAND) har fungerat väl och Leader Nedre Dalälven ser positivt på att vidareutveckla dessa samarbeten.
LAG bör också verka för att kunna fungera som en förmedlare av kontakter och möjligheter för unga, inom och utom Landsbygdsprogrammet.
Målgrupp:

Unga ca 15-27 år inom Leader Nedre Dalälven samt vuxna som

arbetar för eller med unga och frågor som rör unga.

Stödmottagare:
LAG Leader Nedre Dalälven
D.5.3
Generationsöverskridande samarbete
Leader Nedre Dalälven kommer att prioritera projekt där vi ser ett gott samarbetsklimat mellan olika åldersgrupper, där viktiga vuxna är med och stöttar ungas idéer utan att ta över och ansvara för verksamheten. Fördel ges till projekt som har en god plan för hur verksamheten kan föras över till nästa generation unga.  Alla projekt inom Leader Nedre Dalälven bör i sin ansökan förklara hur man samarbetar över generationsgränserna.
D.5.4
Information och mobilisering gentemot unga
För att information om möjligheter för unga ska kunna nå så många unga som möjligt krävs en mångfacetterad informationsinsats. Insatsen måste dessutom pågå under hela programperioden, eftersom nya unga personer kommer upp i aktuell ålder. Poängteras bör också att man inte når 15-åringar och 27-åringar på samma sätt, de befinner sig inte i samma typer av forum och plattformer.

Informationen måste spridas på flera sätt. Webbaserad information är central vad gäller de unga som redan hört talas om Leader Nedre Dalälven och söker lättillgänglig info, ansökningshandlingar, kontaktinfo samt bli inspirerade. Däremot är det personliga mötet oslagbart som metod för att informera om Leaders existens samt för att väcka intresset hos unga att själva påverka och förändra sin vardag.

En återkommande närvaro bland de unga i området måste vara ett mål. Detta gäller såväl hos pågående projekt som hos potentiella nya projektbyggare. Varje projekt bör också ha en plan för hur man når ut till unga i området med sin verksamhet.

D.5.5
Utvärdering och uppföljning
Redan i inledningsskedet av verksamheten måste LAG vara på det klara med vilka uppgifter man vill få ut av ungdomsprojekt och ungdomsverksamhet i en slutrapport eller utvärdering. Reglerna måste vara tydliga angående vad som väntas av ungdomarna efter projektet och vilken typ av rapportering man förbinder sig till. Man bör också ha en plan för hur man fångar upp unga som varit delaktiga i projekt – den nyvunna kompetensen, erfarenheter och åsikter. Hur sporrar vi dessa unga vidare, hur ger vi dem nya utmaningar som gör att de växer och blir en stark del av vårt områdes framtid?

D.5.6
Nätverk
Leader Nedre Dalälven har som mål att stärka det nätverk av aktiva unga som skapades under Leader+. Här finns möjligheter att gå vidare, genom att få in e-mailadresser till alla unga som är delaktiga i projekt så får vi tillgång till en enorm idébank. Här kan vi nå ut med olika typer av möjligheter som dyker upp, tipsa om nya projekt, utbildningar, jobb, läger… Att samordna dessa personer och ge möjligheten till fysiska träffar mellan unga som varit aktiva i området bör vara ett mål. Nätverket kan även formaliseras, skapa styrgrupp, träffas, söka finansiering osv. Detta bör i så fall ske på ungdomarnas initiativ.

D.5.7
Ungdomsråd
I Leader Nedre Dalälven ingår delar av nio kommuner. Av dessa kommuner har endast två Ungdomsråd (Gävle och Avesta). Övriga sju kommuner har inte något Ungdomsråd. Leader Nedre Dalälven bör verka för att samtliga kommuner i Nedre Dalälven har aktiva Ungdomsråd eller Ungdomsparlament.
D.5.8
Mål med ungdomssatsningen
Mötesplatser.  Vi vill se fler mötesplatser för ungdomar. Ett rikt kultur- och fritidsutbud är viktigt för de flesta unga. Här är det viktigt att de unga får nischa sig efter egna intressen för att ge ett så bra resultat som möjligt. Mötesplatserna behöver inte alltid vara fysiska.
Delaktighet.  Ungdomarna upplever ofta ett utanförskap och bristande förståelse för sina åsikter. De måste därför ges ett ökat inflytande och möjlighet att delta i samhällsutvecklingen – inte bara i frågor som rör ungdomarna själva. I Ungdomsstyrelsens attityd- och värderingsstudie 2007 fick unga frågor om sin uppfattning om medborgares möjligheter att påverka. Bland unga mellan 20-24 år ansåg 54 % att ”ingen hörs” och 4 % ansåg att ”jag hörs”. Detta är något att ta på allvar och målmedvetet verka för att förändra. 
Ökat engagemang.  Vi frågar oss inte bara hur vi ska få ungdomarna att engagera sig, utan hur vi engagerar oss i våra unga. En känsla av delaktighet och identitet hos våra unga ger trygghet och en vilja att vara med och påverka sin egen verklighet.
Nya generationsöverskridande samarbeten.  Där samarbetet mellan unga och vuxenvärlden är bra, blir ungdomsverksamheten ofta bra. För att få våra satsningar att bli långsiktiga och för att säkra kunskapsöverföringen, vill vi att vuxna och unga ska hitta nya goda samarbetsformer.
Identitetskänsla.  Om vi lyckas få unga som känner med sin bygd, som anser att de själva hade det rätt bra när de växte upp och som tycker att samhället såg dem som en tillgång, så får man känslomässiga band till sin bygd. Då har vi skapat ambassadörer som känner sig välkomna att stanna kvar eller återvända.
Ha kul!  Vi tror att både unga och vuxna behöver ha kul när man jobbar med utveckling av ett område. Det är då vi ser de verkligt positiva resultaten. Vi vill också att projekten bidrar till att det blir roligare att bo på landet!
Uppmuntra ungt entreprenörskap.  Vi vill att unga ska se möjligheterna med att bli egna företagare och känna att de har stödet för att våga testa sin idé.
D.5.9
Kvantitativa mål
Antal involverade unga:   Minst 200 personer t.o.m. 27 år ska ha varit delaktiga inom projekt från Leader Nedre Dalälven (inkl. paraplyprojekt).
Antal involverade entreprenörer:   Minst 20 entreprenörer (blivande eller nuvarande) 16-30 år har deltagit i verksamhet knuten till projekt inom LEADER Nedre Dalälven
Antal verksamheter:   Minst 50 verksamheter har startats och bedrivs av ungdomar t.o.m. 27 år och kan på något sätt förväntas fortleva efter projekttidens slut.
Antal nya nätverk:   Minst 20 nya nätverk där unga eller ungdomsfrågor utgör grunden.
D.5.10
Ungdomsrepresentation i LAG
I LAG skall ingå två personer under t.o.m. 27 år.

D.5.11
Urvalskriterier och indikatorer inom ungdomsprojekt
	Mål

	Urvalskriterier

(Används av LAG som ett hjälpmedel vid beslut om vilka projekt som ska få stöd från Leader.)
	Indikatorer
(Används för att vid projektslut mäta i hur hög grad projektet har bidragit till att uppfylla målen för Leader Nedre Dalälven.)

	Mötesplatser 

	a) Mötesplatser
Projektets förutsättningar att bidra till nya mötesplatser för unga.

	· Nya mötesplatser

(Måttenhet = Antal mötesplatser)         Mötesplatser som tillkommit tack vare projektet, direkt eller indirekt (som finns nu, men som inte skulle ha funnits om inte projektet hade genomförts).
 

	Delaktighet

	b) Delaktighet
Projektets förutsättningar att bidra till ökad känsla av delaktighet för unga, där unga får vara med och påverka utvecklingen och verksamheten.

	· Antal personer t.o.m. 27 år som varit med och styrt projektet                   (Måttenhet = Antal personer, även uppdelat på kön)         Personer som varit med och påverkat vad projektet har åstadkommit, som varit med och tagit beslut.


	Ökat engagemang

	c) Ökat engagemang
Projektets förutsättningar att bidra till ökat engagemang hos unga och hos vuxna vad gäller ungdomsfrågor.

	· Antal ungdomar och vuxna som engagerar sig i projektet                   (Måttenhet = Antal engagerade unga och vuxna inom projektet, även uppdelat på kön)
      Personer som på något sätt

      varit aktiva i projektet.


	Ha kul!

	d) Roligare hålor!
Projektets förutsättningar att bidra till att det blir roligare att bo på landet som ung.
	· Roligare att bo i vår håla för unga!                        (Måttenhet = Roligare håla, skala 1-5)                        Känsla som tillkommit tack vare projektet.


	Nya generations-överskridande samarbeten

	e) Nya generations-överskridande samarbeten
Projektets förutsättningar att bidra till nya generations-överskridande samarbeten.


	· Nya generations-överskridande samarbeten (Måttenhet = Antal nya samarbeten)                           Unga och vuxna som samarbetar, där inget samarbete över åldersgränserna funnits tidigare.


	Identitetskänsla

	f) Känsla av identitet i samband med sin hembygd
Projektets förutsättningar att bidra till ökad bygdekänsla och identitetsskapande hos unga


	· Ökad identitetskänsla för unga gentemot sin bygd      (Måttenhet = Ökad känsla av identitet, skala 1-5)             Unga känner att de har en identitet i att tillhöra en viss bygd, att de är en viktig del av något.


	Uppmuntra ungt entreprenörskap

	g) Ökat entreprenörskap
Projektets förutsättningar att bidra till ökat entreprenörskap bland unga i området.

	· Antal utbildade, inspirerade unga                         (Måttenhet = Antal personer, även uppdelat på kön)
      Unga som deltagit i insatser för 

      att öka entreprenörskapet hos

      unga i området.


	Skapa nya nätverk

	h) Nya nätverk
Antal nya nätverk som man beräknar att projektet kan vara med och skapa 
(inkl. nya generations-överskridande nätverk). Formella eller informella.


	· Nya nätverk              (Måttenhet = Antal nätverk) Nätverk som skapats tack vare projektet – formella eller informella.



D.6
LAG:s samarbetsprojekt med andra Leaderområden

Enligt regelverket kan endast LAG vara projektägare till dessa projekt.

D.6.1
Mål
Det övergripande målet för samarbetsprojekten är att stärka projektarbetet inom det egna Leaderområdet genom att samarbeta med andra Leaderområden. Mer konkret är målet att med hjälp av samarbetsprojekten tillföra Leaderarbetet följande mervärden:

*  Tillskott av nya intryck och idéer som skulle kunna tillämpas på hemmaplan.

*  Ökad kompetens genom att få ta del av andra arbetssätt och metoder än de som används

    hemmavid.

*  Större ekonomi och resurser för marknadsföring och produktutveckling

*  Ökad förståelse för hur det egna området och dess utbud av varor och tjänster uppfattas av

    personer med ett utifrånperspektiv på Nedre Dalälvsområdet.

*  Nätverkskontakter utanför det egna Leaderområdet, vilka utgör viktiga resurser för det

    egna arbetet.

*  Möjligheter för ungdomar att knyta internationella kontakter.

*  Möjligheter att marknadsföra Nedre Dalälvsområdet som helhet i omvärlden.

*  Möjligheter för enskilda aktörer att knyta kontakter och marknadsföra sin verksamhet.

*  Möjligheter till utveckling av affärsmässiga samarbeten, exempelvis gemensamma

    produkter (varor och tjänster) eller gemensam marknadsföring.

*  Generellt ökade kunskaper om andra delar av landet och andra länder.

*  Kulturellt utbyte.

D.6.2
Strategi
*  Vår ambition är att det samarbete som inom Leader+ etablerats med Pomoväst i Finland  utvecklas och fördjupas.

*  Nationell och internationell samverkan söks i första hand inom ämnesområden där Leader Nedre Dalälven har en livaktig verksamhet på hemmaplan. 

*  Det är särskilt angeläget att möjliggöra nationella och internationella utbyten inom ungdomsverksamheten. 

*  I övrigt eftersträvas formella samarbeten med andra Leaderområden där detta kan ge tydliga mervärden jämfört med motsvarande verksamhet endast inom det egna området. Samma urvalskriterier tillämpas som för övriga projekt.

*  För att uppnå ett brett deltagande inom Leaderområdet eftersträvas projekt där samarbetet kan ske på svenska eller engelska.

D.7
Organisation

D.7.1
LAG
Interimistisk LAG

En interimistisk LAG bildades ur LAG för LEADER+ Nedre Dalälven 2007-11-14, med tillskott av ledamöter från de av det blivande Leaderområdets kommuner som då saknade representation från den offentliga sektorn. För att undvika risk för jävssituationer, ingår inte tjänstemän vid någon av de fyra länsstyrelserna i den interimistiska LAG.

Uppgifter för den interimistiska LAG är

· att leda arbetet med att bilda Leaderområdet Nedre Dalälven inom Landsbygdprogrammet 2007-2013,

· att leda arbetet med att ta fram en utvecklingsplan för Leader Nedre Dalälven 2008-2014,

· att utlysa en konstituerande stämma för en ny ideell förening för Leader Nedre Dalälven,

· då stadgar antas och ordinarie LAG för Leader Nedre Dalälven utses.

Ordinarie LAG

LAG kommer att ha lika antal ledamöter från vardera av de tre samhällssektorerna ideell, privat och offentlig sektor. Antalet ledamöter kommer inledningsvis att vara 21 personer, men stadgarna för den ideella föreningen ska medge, att antalet senare kan förändras, om detta visar sig påkallat.

Huvuduppgifterna för LAG är 

· att fatta beslut av strategisk karaktär om verksamhetens inriktning, genomförande och ekonomi,

· att fatta beslut om projekt. 

LAG utser inom sig ett verkställande utskott (VU) med uppgift att 

· att tillsammans med kansliets personal bereda ärenden inför LAG-möten och föreslå beslut i LAG,

· att bistå kansliet i det löpande arbetet och hantera mindre ärenden mellan LAG-mötena,

· att tillsammans med kansliet granska slutrapporter från projekt,

· att sammankalla LAG till möte.

LAG kan delegera beslut av mindre ekonomisk omfattning till VU och verksamhetsledare.

D.7.2
LAG:s kontor och personal
För den operativa verksamheten har LAG tillgång till ett kansli med anställda medarbetare. De funktioner som behövs på kansliet är verksamhetsledare, handläggare, ekonom och annan administrativ personal. De starkt begränsade ekonomiska ramarna för administration kommer att innebära att nämnda befattningshavare kommer att ha deltidstjänster. Kontinuitet och kompetensöverföring från Leader+ har hög prioritet då personal ska anställas.

Kansliets uppgifter är

· att bereda ärenden inför möten i LAG och VU,

· att verkställa beslut som tagits av LAG eller VU,

· att informera i bygden om Leader,

· att hålla kommunernas kontaktpersoner informerade om arbetets fortskridande,

· att tillsammans med kontaktpersonerna i kommunerna bistå projektgrupper med rådgivning och utveckling av idéer till kompletta ansökningar,

· att fortlöpande hålla kontakt med beviljade projekt,

· att handha kontakter med medfinansiärer och myndigheter m.fl.,

· att hantera Leaders ekonomi,

· att hantera rekvisitioner från projekt i samverkan med länsstyrelsen.
Inriktningen på kansliets arbete är att möjliggöra och stödja samverkan, som kan bidra till att uppfylla målen för Leader Nedre Dalälven. 

D.7.3
Information och mobilisering

Flera kanaler kommer att användas för att nå ut på bred front med information om vilka möjligheter för områdets utveckling som Leader kan erbjuda.

Hemsidan  www.leader-nedredalalven.org  kommer liksom under Leader+ att ha en central funktion för att förmedla information och dokument. På hemsidan kommer att tillhandahållas broschyrer, blanketter, anvisningar och andra dokument, som behövs för att göra en ansökan till Leader. Hemsidan kommer också att innehålla kontaktuppgifter till kansliet, information om beviljade projekt, länkar m.m. Länkar till den kommer att finnas på bl.a. berörda kommuners hemsidor.
Dokumenten på hemsidan kommer också att kunna erhållas i pappersform.

För information och inspiration speciellt riktad till ungdomar, kommer även under denna period att finnas en speciell ungdomsdel på hemsidan, liksom flyers och broschyrer på papper.

Ambitionen är också att fysiska personer ska finnas till hand för information till ungdomar.

Annonsering i dagspress kommer att ske i början av perioden och därefter vid behov. Hänvisning till hemsidan kommer att utnyttjas för att begränsa annonskostnaderna. Möjligheter att nå ut till ett stort antal personer med information om Leader genom redaktionella artiklar, radio och TV kommer också att tillvaratas.

Informationsmöten kommer att hållas i början av perioden över hela området i samverkan med Leaders kommunala kontaktpersoner. Därefter arrangeras ytterligare möten efter behov. Personer som arbetat i projekt inom Leader+ är viktiga resurser i detta arbete.

Erfarenheten från Leader+ är att budskapen om Leaders möjligheter spridits mycket bra utan dyrbara extraordinära insatser, bl.a. genom kommunernas landsbygdsutvecklare eller motsvarande. Om det i enstaka fall visar sig behövas, kommer särskilda insatser gentemot ifrågavarande kommun att ske.

D.7.4
Ansökningar och projektbeslut
Den modell för bedömning och urval av projekt som tillämpats inom Leader+ har visat sig fungera väl och kommer att behållas även fortsättningsvis. Modellen innebär att arbetet sker enligt följande principer:
1) Ansökningar mottas fortlöpande under programperioden.
2) Ansökningarna ska vara väl genomarbetade när de föreläggs LAG för beslut. Kansliets personal och LAG:s VU har ansvar för att fortsätta dialogen med sökanden till dess ansökan enligt deras bedömning nått en tillräckligt god kvalitet för att kunna få bifall i LAG. Ingen kommer dock att nekas möjligheten att inkomma med ansökan direkt till LAG.
3) LAG sammankallas till beslutsmöten när VU bedömer att det finns behov av detta. Inom Leader+ har LAG haft beslutsmöten fyra gånger per år under åren 2002 – 2007.
Det främsta motivet för val av denna arbetsmodell är att den unika kompetensen i LAG utnyttjas bättre vid ett större antal korta effektiva möten med goda beslutsunderlag än vid ett färre antal möten med mer omfattande beslutsunderlag av lägre kvalitet. Huvuduppgifterna för LAG vid beslutsmötena blir då att bifalla väl genomarbetade ansökningar, att prioritera mellan ansökningar av god kvalitet samt att säkerställa balansen mellan de olika delarna av planen.
Projektansökningar föredras liksom övriga ärenden av handläggaren och verksamhetsledaren vid möten med LAG och VU.

LAG har möjlighet att vid behov genom utlysningar eller på annat sätt styra den tidsmässiga eller ämnesvisa fördelningen av stödet för att de övergripande målen ska kunna uppfyllas så väl som möjligt.

D.7.5
Administration och ekonomisk uppföljning

Erfarenheten från Leader+ visar entydigt på stora fördelar med att hanteringen av rekvisitioner från projekten sker i nära kontakt med sådana funktioner som beredning av ansökningar, utformande av formella beslut samt uppföljning och utvärdering av projektens verksamhet.

Leader Nedre Dalälven strävar efter att tillsammans med Länsstyrelsen Dalarna finna praktiskt fungerande former för rekvisitionshantering inom de ekonomiska och juridiska ramar som ges från centralt håll av EU-kommissionen och Jordbruksverket.

Under den nu aktuella perioden kommer Leaderkansliet att ha mindre resurser än tidigare för att ge stöd och vägledning till varje enskilt projekt vid upprättande av rekvisitioner, samtidigt som felaktigheter i rekvisitionerna kan få allvarliga konsekvenser i form av sanktioner. Detta gör det ännu viktigare än tidigare, att det inom varje projekt finns kompetens att göra noggranna och korrekta rekvisitioner. Utbildningsinsatser inom detta område för projektmedarbetarna har därför hög prioritet. Utbildningarna bör genomföras i samarbete med länsstyrelserna.

D.7.6
Projektuppföljning och utvärdering
Kansliets personal har tillsammans med Leaders kontaktpersoner i kommunerna ansvar för att i rimlig omfattning följa projektens framåtskridande och i mån av resurser bistå projektgrupperna vid eventuella problem. De lägesrapporter som åtföljer projektens rekvisitioner är viktiga hjälpmedel för att ge signaler i tid om hur arbetet går inom projekten.

Det är en angelägen uppgift att klarlägga i vilken omfattning projekten nått sina mål och motsvarar de förväntningar som ställts på dem. Det finns dock inga invändningsfria metoder för att fastställa effekter av enskilda projekt, eftersom den samhällsutveckling man kan observera samtidigt påverkas även av många andra faktorer. Inom Leader+ har använts en metod som bygger på uppgifter från dem som själva arbetat i projekten och som tack vare detta har en unik kunskap om de lokala förhållandena. För detta ändamål har en utvärderingsmall tagits fram, som innehåller ett flertal olika typer av relevanta resultat, som kan ha uppnåtts inom ett projekt. Med hänsyn till uppgiftens svårighetsgrad och avsaknaden av invändningsfria alternativ har utvärderingsmallen visat sig användbar och fungerat på ett acceptabelt sätt. Den har därför fått utgöra utgångspunkt vid utformandet av indikatorer.

Då ett projekt startar, är det av stor vikt att redan i början av projektarbetet klargöra vilka mål och indikatorer, som senare kommer att efterfrågas när projektet ska utvärderas. Därmed uppnås en tydlighet i målbilden för projektet och uppmärksamhet riktas på fenomen under projektarbetets gång som är viktiga att notera inför kommande utvärderingar.

Uppgifterna i utvärderingsmallen kommer att utgöra en obligatorisk del av projektens slutrapportering. Eftersom många av projektens effekter uppkommer först efter projektslut, kan det finnas behov av att återkomma med frågor om projektens effekter till projektgrupperna även sedan projekten avslutats.

D.7.7
Stöd till fortsatt verksamhet efter projektslut

Övergången från arbete i ett projekt med beviljade Leadermedel till verksamhet efter projektslut utan kontant stöd är inte sällan en kritisk fas som kan leda till att projektverksamheten upphör utan att leda till några bestående effekter. En grundtanke inom Leader Nedre Dalälven är att projekten ska ge bestående resultat och bidra till en långsiktigt hållbar utveckling i området. I ett längre perspektiv är det därför en god resurshushållning att göra särskilda insatser för att försäkra sig om att projektens effekter blir bestående även efter projektslut. Beroende på projektens karaktär kan detta ske på många olika sätt. Ibland kan det vara frågan om att fortsätta själva projektverksamheten i nya former utan stöd från Leader, medan det i andra fall är fråga om att utveckla nya verksamheter som bygger på resultat som uppnåtts inom projektet, t.ex. i form av fysiska investeringar, affärsmässiga koncept eller uppbyggda nätverk.

Vilken typ av stöd som kan behövas i samband med och efter projektslut kan variera avsevärt. Under föregående programperiod har det funnits ett särskilt stort behov av rådgivning för utveckling av affärsidéer till affärsmässiga produkter inom bland annat turistnäringen. Det är angeläget att sådant stöd kan ges även fortsättningsvis. Rådgivningsverksamheten bör dock breddas till att även omfatta andra former av stöd som kan behövas med hänsyn till de olika behov och möjligheter som finns i de olika projekten.

De resultat som uppnåtts under projekttiden utgör en naturlig utgångspunkt för stödjande insatser av ovannämnda slag. Arbetet med stöd till fortsatt verksamhet efter projektslut bör därför samordnas med utvärdering av projektens effekter.
D.7.8
Samarbetspartners
Kommungruppen
Kommunerna har en viktig roll i Leaderarbetet, inte bara som medfinansiärer utan också för att stödja utvecklingsgrupper i kommunen i alla faser från projektidé till genomtänkta projektplaner, ansökan, genomförande och slutligen uthållig verksamhet efter slutfört projekt. Inte minst har kommunen som uthållig aktör stor betydelse för att säkerställa en kontinuitet i de lokala utvecklingsprocesserna.

För att främja ett aktivt samarbete mellan kommuner och Leaderkontor, bildades under Leader+ en kommungrupp, till vilken varje kommun i Leaderområdet fick utse en kontaktperson. Kontaktpersonen visade sig i praktiken vara en tjänsteman som arbetar med näringslivsfrågor och/eller lokal utveckling i sin kommun. Grundprincipen för arbetet i kommungruppen har varit att hålla kontaktpersonerna fortlöpande underrättade om Leaderarbetet i allmänhet och projektärenden som berör den egna kommunen i synnerhet.

För att hålla de kommunala kontaktpersonerna informerade om läget för enskilda projekt har kansliet som rutin skickat meddelande till kommungruppen i följande situationer:

· när kansliet mottagit en första ansökan (kopia på meddelande till projektet om mottagen projektbeskrivning)

· när LAG fattat beslut om projekt (kopia på meddelande till projektet om projektbeslut i LAG, inklusive beslutsmotivering)

· när SJV fattat formellt beslut om projektet (kopia på fullständig ansökan som legat till grund för bifallet i LAG samt kopia på formellt beslut i SJV)

Kansliet har också försett kommungruppens medlemmar med översikter över samtliga beviljade Leaderprojekt. Kommungruppen har även emellanåt samlats till fysiska möten. De viktigaste och mest frekventa kontakterna har dock skett i form av direkt dialog mellan kommunrepresentanter och kansliet per telefon och e-post i olika ärenden.

Erfarenheterna från Leader+ har visat 

· att arbetet i kommungruppen varit effektivt och tillfört betydande fördelar,

· att det varit en värdefull tillgång för Leaderkansliet att få del av kommunrepresentanternas lokalkännedom och kompetens i övrigt,

· tidig rådgivning och vägledning från kommunrepresentanten till projektgrupper medfört en betydande avlastning för kansliets personal,

· att kommunrepresentanterna tack vare direkta kontakter med Leaderkansliet kunnat ge en tydligare rådgivning till utvecklingsgrupper angående förutsättningarna för att kunna få stöd från Leader samt i fråga om utformning av ansökan,

· att ett aktivt engagemang i Leaderarbetet från kommunrepresentanternas sida visat sig ge goda effekter i form av ett flertal lokala projekt av god kvalitet,

· att de kontakter som byggts upp inom kommungruppen varit värdefulla även för att dryfta och lösa problem som uppstått inom enskilda projekt.

Under den aktuella programperioden är därför ambitionen att fortsätta och förstärka denna typ av samarbete. Behovet av detta framstår som särskilt tydligt mot bakgrund av att resurserna för administration kommer att vara kraftigt reducerade jämfört med föregående period.

Länsstyrelserna

Inom Leader+ har samarbetet mellan Leaderkansliet och länsstyrelsen i Västmanlands län i några fall möjliggjort etablering av ömsesidigt förstärkande men åtskilda projekt inom Leader och LBU. Under kommande programperiod är ambitionen att stärka och utveckla samarbetet mellan Leader och de fyra länsstyrelser som inom Nedre Dalälvsområdet administrerar de övriga delarna av Landsbygdsprogrammet.

E
Ekonomi 

E.1
Budgeterade offentliga medel
I Leaderområdet Nedre Dalälven ingår delar av fyra län. Enligt de uppgifter som finns tillgängliga den 23 maj 2008 har länsstyrelserna i dessa fyra län budgeterat en sammanlagd offentlig finansiering för Leader Nedre Dalälven för åren 2007 och 2008 på  7 768 256 kr/år.

Den sammanlagda offentliga finansieringen består till 40% av EU-medel och till 30% av medel från svenska staten. Resterande 30% förutsätts täckas av lokal eller regional svensk offentlig medfinansiering. Inom Leader Nedre Dalälven kommer 25% att utgöras av kontant medfinansiering som de nio ingående kommunerna årligen lägger i en gemensam pott. Resterande 5% kommer att bestå av svensk offentlig finansiering till enskilda projekt, där finansiärer, nivå och resursslag kan skifta mellan projekten.

Om man antar, att budgetnivån för åren 2007 och 2008 kommer att bli bestående under hela sjuårsperioden, får man följande budgeterade belopp för sammanlagd offentlig finansiering:

Budgeterade belopp för offentlig finansiering (kr):
	Finansieringsslag
	Hela perioden
	Per år under sju år

	
	
	

	EU-medel  (40%)
	21 751 117
	  3 107 302

	Statliga medel  (30%)
	16 313 338
	  2 330 477

	Kommunal kontant medfinansiering  (25%)
	13 594 448
	  1 942 064

	Övrig svensk offentlig medfinansiering  (5%)
	  2 718 890
	     388 413

	
	
	

	Total offentlig finansiering
	54 377 792
	  7 768 256

	
	
	

	
	
	

	varav kontanta medel i Leaderpotten
	51 658 902
	  7 379 843

	(95% av total offentlig finansiering)
	
	


E.2
Budgeterade medel för driftskostnadsåtgärden
Enligt det regelverk som gäller i maj 2008 kan 18% av den totala offentliga finansieringen avsättas för driftskostnader för LAG och kansli. För Leader Nedre Dalälven budgeteras

9 788 003 kr för hela perioden vilket motsvarar 1 398 286 kr/år om beloppet för hela perioden delas upp på sju år.

E.3
Budgeterade resurser för projekt
Enligt Jordbruksverkets instruktioner kan 5% av den totala offentliga finansieringen användas till samarbetsprojekt med andra Leaderområden. Sammantaget för alla typer av projekt ska den privata medfinansieringen utgöra minst 30% av de sammanlagda projektresurserna. Detta ger följande budgettabell för hela programperioden:

Budgeterade projektresurser för hela programperioden (kr):
	Typ av resurs
	Projekt inom det egna Leader-området
	Samarbetsprojekt med andra Leaderområden
	Sammanlagt för alla typer av projekt

	
	
	
	

	Kontanter från Leaderpotten
	39 317 796
	2 553 104
	41 870 900

	Projektspecifik svensk offentlig medfinansiering
	  2 553 104
	   165 786
	  2 718 890

	Privat finansiering (inkl.

ideellt arbete)
	18 430 187
	   679 722
	19 109 910

	
	
	
	

	Summa projektresurser
	60 301 087
	3 398 612
	63 699 699


Om hela programperiodens resurser delas på sju år, fås följande årliga belopp:

Budgeterade årliga projektresurser (kr/år):
	Typ av resurs
	Projekt inom det egna Leader-området
	Samarbetsprojekt med andra Leaderområden
	Sammanlagt för alla typer av projekt

	
	
	
	

	Kontanter från Leaderpotten
	5 616 828
	364 729
	5 981 557

	Projektspecifik svensk offentlig medfinansiering
	  364 729
	   23 684
	  388 413

	Privat finansiering (inkl.

ideellt arbete)
	2 632 884
	   97 103
	2 729 987

	
	
	
	

	Summa projektresurser
	8 614 441
	485 516
	9 099 957


F
Avstämning mot Landsbygdsprogrammets mål samt


länsstrategierna 

F.1
Avstämning mot Landsbygdsprogrammets huvudmål
Huvudmål för axel 1: Förbättra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

Förtydligande i Landsbygdsprogram för Sverige 2007-2013 ( (1) sid. 79): 

Stimulera konkurrenskraft hos företag inom jord- och skogsbruk, rennäring, samt inom livsmedelsproduktion och förädling på grundval av ett hållbart naturresursutnyttjande.
Hur målet beaktas i planen: Målet beaktas genom planens tydliga inriktning på nya och bevarade försörjningsmöjligheter och ökat entreprenörskap, vilket bland annat framgår av det första och viktigaste fokusområdet ”Försörjningsmöjligheter” (kap. D.1.1), målen i kap. D.2 och då i synnerhet de kvantitativa delmålen i kap. D.2.2. Att huvudmålet för axel 1 är högt prioriterat i planen framgår vidare av urvalskriterierna i kap. D.4, framför allt kriterium b) och a), i viss mån även kriterierna d), e), h) och x), samt, i avsnittet om ungdomsprojekt (kap. D.5.11), kriterium g).

Helt i enlighet med landsbygdsprogrammets nuvarande inriktning är avsikten att insatserna inom Leader Nedre Dalälven ska kunna vara till gagn för alla typer av landsbygdsföretag. Aktiviteter för att genom arbete i nätverksform främja företagandet inom jord- och skogsbruk med binäringar inryms således som en delmängd av de insatser som kan stödjas enligt utvecklingsplanen.

Huvudmål för axel 2: Förbättra miljön och landsbygdens markförvaltning

Förtydligande i Landsbygdsprogram för Sverige 2007-2013 ((1) sid. 80): 

Åtgärder inom axel 2 syftar till att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en levande landsbygd och stimulera omställningen till en resurseffektiv och hållbar produktion med minskad miljöpåverkan för att bidra till att gemensamma och nationella miljömål på ett effektivt sätt kan uppnås. En helhetssyn skall utvecklas på landskapet som resurs för rekreation, utveckling och tillväxt, boende och som bärare av ett natur- och kulturarv.  

Hur målet beaktas i planen: Hela utvecklingsplanen genomsyras av ambitionen att anlägga en helhetssyn på landskapet, värna områdets värdefulla natur- och kulturresurser och nyttja dem som resurser för en långsiktigt hållbar utveckling. Som en del i denna strävan ingår även att främja resurseffektiva och mindre miljöstörande produktionsformer. Miljöaspekterna framhålls särskilt tydligt i fokusområdet ”Miljö” (kap. D.1.2), de övergripande målen i kap. D.2, de kvalitativa delmålen i kap. D.2.3 och i urvalskriterierna h) och i). Betydelsen av attraktiva miljöer för boende och resurs för företagande, i synnerhet inom turistnäringen, beaktas i planen i första hand inom fokusområdet ”Attraktivitet” (kap. D.1.3), de övergripande målen i kap. D.2, de kvalitativa delmålen i kap. D.2.3 och i urvalskriterierna k), l) och j).

Huvudmål för axel 3: Förbättra livskvaliteten, bredda företagandet och främja utvecklingen av landsbygdsekonomin

Förtydligande i Landsbygdsprogram för Sverige 2007-2013 ( (1) sid. 81):   

Åtgärder inom axel 3 har som mål att främja en ökad diversifiering av landsbygdens

näringsliv, i syfte att främja sysselsättning, högre livskvalitet för dem som bor på

landsbygden samt ett hållbart nyttjande av landsbygdens samlade resurser. Åtgärder inom

axel 3 kommer att vara centrala för att programmet skall kunna främja en god utveckling

av landsbygden som helhet. Detta förutsätter ett diversifierat näringsliv, ett ökat fokus på

landsbygdens resurser i form av attraktiva miljöer för boende och för rekreation samt ett

ökat fokus på lokalt samarbete kring t.ex. service och infrastruktur.
Hur målet beaktas i planen: Huvudmålet för axel 3 är brett och innefattar flera olika aspekter. Hur försörjningsmöjligheter och företagande beaktas i utvecklingsplanen beskrivs ovan under huvudmålet för axel 1 och inriktningen på ett hållbart nyttjande samt betydelsen av attraktiva miljöer under axel 2. Livskvalitet för boende på landsbygden är sammansatt av en stort antal olika faktorer och tydliga anknytningar finns, förutom de ovan nämnda, på ett flertal ställen i planen, exempelvis inom fokusområdena ”Delaktighet” och ”Ungdomar” (kap. D.1.4, D.1.5 och D.5) och i urvalskriterierna g), n), o), p) och q) samt, i avsnittet om ungdomsprojekt (kap. D.5.11), kriterierna a) – f) samt h).

Slutsatser och sammanfattning

Den inriktning som utvecklingsplanen för Leader Nedre Dalälven har, ligger väl i linje med det svenska landsbygdsprogrammets huvudmål för de tre axlarna. Vid beslut om stöd till projekt inom Leader Nedre Dalälven kommer alltid minst ett av Landsbygdsprogrammets huvudmål att beaktas, i normalfallet samtliga tre huvudmål. Varken Landsbygdsprogrammets mål eller målen i denna utvecklingsplan är tydligt åtskilda från varandra, utan tvärtom intimt sammanflätade och ömsesidigt påverkande. Målen uttrycker snarast olika aspekter av en utvecklingsriktning om vilken stor enighet råder. Vikten av en helhetssyn på landsbygden och dess utveckling betonas ofta i olika sammanhang, inte minst i det nationella landsbygds-programmet. Inom Leader Nedre Dalälven ser vi därför inga hållbara motiv för att göra någon uppdelning av verksamheten på de tre axlarna. Sådana konstlade indelningar riskerar att bli till hinder i verksamheten och medföra förlust av resurser för det egentliga arbetet med att uppfylla de gemensamma målen.

F.2
Beaktande av Landsbygdsprogrammets horisontella mål
Det horisontella målet ökad jämställdhet beaktas explicit i planen i LAG:s sammansättning (kap. B), fokusområdena ”Försörjningsmöjligheter” och ”Delaktighet” (kap. D.1.1 och D.1.4), de kvantitativa och kvalitativa målen (kap. D.2.2 och D.2.3), beskrivningen av arbetssättet inom Leader Nedre Dalälven (kap. D.3), urvalskriteriet n) i kap. D.4 samt i beskrivningen av fullskaliga ungdomsprojekt i kap. D.5.2. Även kriterierna t), u) och v) i kap. D.4 kan förväntas bidra till ett mer jämställt deltagande i projektens arbete. I beskrivningen av urvalskriterium a) framhålls värdet av deltidsarbeten och binäringar, vilka kan skapa större valfrihet för i första hand föräldrar vid fördelning av förvärvsarbete och hemarbete. Vidare kan somliga av de mervärden som avses i kriteriet q) förväntas bidra till större valfrihet och ökad jämställdhet.

Ett problem i jämställdhetssammanhang är att traditionella könsrollsmönster ofta upprätthålls genom omedvetna handlingar av både män och kvinnor. Kunskapsuppbyggnad inom jämställdhetsfrågor är därför viktigt för såväl LAG som kansli och projektmedarbetare. En resurs i detta avseende är KRC Hedviq, kvinnligt resurscentrum i Hedemora Näringslivs-bolag.

Det horisontella målet ungdomar har en hög prioritet i planen, vilket framgår i såväl LAG:s sammansättning (kap. B) som fokusområdet ”Ungdomar” (kap. D.1.5) och det särskilda kapitlet D.5: ”Ungdomsfokus i Leader Nedre Dalälven”. Betydelsen av ungdomars deltagande i projekt tillsammans med vuxna beaktas också genom urvalskriteriet o) i kap. D.4.

Det horisontella målet integration av inflyttade beaktas i planen i LAG:s sammansättning (kap. B), fokusområdet ”Delaktighet” (kap. D.1.4), de kvalitativa målen (kap. D.2.3) och urvalskriteriet p) i kap. D.4. Eventuellt kan även mer offensiva satsningar inom detta område bli aktuella. De närmare formerna för dessa kommer i så fall att utformas under programperioden.

F.3
Avstämning mot de länsvisa genomförandestrategierna
De länsvisa genomförandestrategierna i Dalarnas, Västmanlands, Uppsala och Gävleborgs län (3, 4, 5, 6) uppvisar en tämligen samstämmig bild av vilka insatser som planeras inom ramen för Landsbygdsprogrammet. Beroende på de något olika förutsättningarna i de fyra länen finns en viss variation i valda prioriteringar. Skillnaderna består emellertid främst i hur verksamhetsområdet delas in i fokusområden och prioriterade insatsområden samt i fråga om val av begrepp för att beskriva de olika arbetsområdena. Grunddragen i de fyra genomförandestrategierna kan sammanfattas enligt följande:

Genomförandestrategi för Dalarnas län (fokusområden och prioriteringar):
1) Kollektiva nyttigheter och negativa externa effekter

· Tillämpning av landskapsperspektivet

· Kunskapsuppbyggnad och metodutveckling

· Värdefulla miljöer och marker

· Minskat växtnäringsläckage och god vattenkvalitet

2) Företags- och produktutveckling

· Konkurrenskraftiga företag

· Fler entreprenörer

· Miljöeffektiv produktion

· Tillgång till riskkapital

· Förenklad administration

· Innovativa lösningar

· Lokala initiativ till markbyten

3) Marknad och konsumtion

· Logistik och distribution

· Certifiering och kvalitetssäkring

· Varumärken och lokal identitet

· Lokal marknad för djurfoder och bioenergi

· Ökad tillgänglighet till värdefulla natur- och kulturobjekt

· Hållbara servicelösningar

· Alternativa och nya försäljningskanaler

4) Lokalt engagemang

· Lokala initiativ

· Lokala utvecklingsplaner

· Ekonomisk bärkraft i  ideella verksamheter

5) Nätverk och samverkan

· Resurspersoner och resurscentra

· Samarbete i branschvisa nätverk

· Samarbete i geografiskt avgränsade nätverk

· Partnerskap

· Stärkta relationer till omvärlden

6) Kompetensutveckling, information och kunskapsspridning

· Minskad kunskapsklyfta

· Offentlig upphandling

· Fokus på den framtida konsumenten

· Fokus på företaget

· Miljörådgivning

· Att lära av varandra

· Myndigheter med helhetssyn

Genomförandestrategi för Västmanlands län (fokusområden och huvuddelar inom dessa):

1) Lokal utveckling och social ekonomi

· Byutveckling

· Natur och kulturarv

· Turism

· Leaderarbetet

2) Företag på landsbygden

· Mikroföretag

· Jord- och skogsbruksföretag

· Förnybar energi

· Småskalig livsmedelförädling

3) Lokal service och boende

· Lokal service

· Boende

4) Infrastruktur (finansieras ej genom Landsbygdsprogrammet)

Genomförandestrategi för Uppsala län
Länsstyrelsen i Uppsala län lägger stor vikt vid att på ett flexibelt sätt kunna anpassa insatserna efter den efterfrågan som uttrycks av slutkunderna (företagare och lokala projektägare). Man har därför avstått från att ange några speciella fokusområden i genomförandestrategin. Dock betonas i strategin betydelsen av bland annat följande insatser:

· Beträffande kompetensutveckling (Ax 1): Kundkunskap, marknadsförståelse samt utbildningar med koppling till miljömål och fackkunskap.

· Beträffande investeringsstöd (Ax 1): Prioritering av stallar till betesdjur, nya och oprövade satsningar med framgångspotential samt bioenergiinvesteringar.

· Beträffande diversifiering (Ax 3): Insatser som syftar till att inkomsterna från det egna företaget ska kunna stärkas, så att färre människor blir beroende av arbetspendling.

· Beträffande mikroföretag (Ax 3): Insatser som ger ökad branschbredd.

· Beträffande grundläggande tjänster (Ax 3): Stöd till kreativa lösningar.

Genomförandestrategi för Gävleborgs län (fokusområden):
1) Rikt landskap

2) Entreprenörskap och innovationer

3) Besöksnäring

4) Lokala initiativ och lokal samverkan

5) Attraktiv landsbygd för flickor, pojkar, kvinnor och män

6) Lokal förädling

7) Bioenergi och energihushållning

Slutsats

Vid genomgång av de fyra länsstrategierna har inget påträffats som står i strid mot den inriktning eller de prioriteringar som görs inom utvecklingsplanen för Leader Nedre Dalälven. Länsstrategierna uppvisar naturligt nog ett betydligt bredare spektrum av insatser än Leaderplanen, men de prioriteringar som gjorts inom Leader Nedre Dalälven har stöd inom samtliga länsstrategier.
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